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Honorable Representante -

JOSE WALTER LENIS PORRAS _

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Santa Fe de Bogota. D. C. ; _

Referencia: Ponencia para primer debate, Proyecto de ley niimero 033
de 1998 Senado, 151 de 1998, Cdmara. '

Respetado Presidente y honorables Representantes:

Con especial agrado e interés, procedo a cumplir con el honroso
compromiso de rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 033 de 1998 Senado, 151 de 1998, Camara, por medio del cual
se aprueba la Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccién, hechos en Oslo el dieciocho 18 de septiembre de
mil novecientos noventa y siete, tema que se nutre en su esencia del
derecho de gentes y se deriva del Derecho Internacional Humanitario.

Sin duda alguna, en el momento histérico que vive nuestra nacién, en
que el respeto a los Derechos Humanos' estd sometido a serios
cuestionamientos por parte de la comunidad internacional y todo ello con
ocasion de nuestro conflicto interno armado y de la forma como le hemos
permitido a la intolerancia ganar espacio en nuestra vida cotidiana, frente
a todo ello se hace indispensable asumir el debido compromiso con los

principiosfundamentales y normas universales del Derecho Internacional .

Humanitario. :
La consolidacion de una democracia implica y trasciende aspectos

.econdémicos y generales, para cimentarse por fin en alcanzar el respetoy’

la ponderacion de la dignidad humana, que debe ser en todo caso la razén
y motivo de los intereses nacionales e internacionales.

El pasado 10 de diciembre de 1998, se conmemoré el 50 aniversario
de ladeclaracion universal de los Derechos Humanos. Lamentablemente
tenemos que reconocer el hecho de que nos encontramos en circunstancias
de similar disyuntiva en comparacién con la vivida en el aquel entonces

por quienes prepararon y firmaron dicha declaracion.

El Estado colombiano ha reconocido la gravedad y seriedad de la
situacion de los Derechos Humanos y como parte de las estrategias para
intensificar el aporte de soluciones a este respecto, debemos disefiar y
adoptar una serie de instrumentos que permitan la promocién y defensa
de los Derechos Humanos, como -una condicion bésica de legitimidad
para este Estado de Derecho. }

Aunque el respeto a los Derechos Humanos dista mucho de ser
aceptable para los estandares internacionales, Colombia debe continuar
con su inquebrantable compromiso de adoptar los mecanismos a su

* alcance para recuperar la vigencia plena de los valores inalienables de.

todo ser humano y de paso constituirse en un logro de paz para nuestro
pais y en una contribucion a la paz internacional.

La participacion de esta nacién en convenios internacionales como el de
Ginebra, enagosto 12 de 1949y sus Protocolos Adicionales, aprobados por
laLey 5" de 1960 y por el articulo 58 transitorio de la Constitucién Politica
de 1991, como también sus aproximaciones en ese sentido, con el Acta de
Maguncia y la de Paramillo, firmadas el 15 de juliode 1998 y el 26 de julio
de 1998, respectivamente, hablapor si mismadel interés y compromiso que
le asiste en la blisqueda de soluciones a este grave problema. ,
_ Enestecontexto, laratificacion y adhesién ainstrumentos internacionales
de Derechos Humanos, tales como el del Proyecto de ley niimero 033 de 1998
Senado, 151 de 1998, Camara, por medio del cual se aprueba la Convencion
sobre laprohibicidndel empleo, almacenamiento, producciony transferencia
de minas antipersonaly sobre sudestruccion, se constituyeenunaoportunidad
mas para asegurar el fortalecimiento del ejercicio de los Derechos Humanos

-y libertades fundamentales, y para validar los procedimientos multilaterales

como una herramienta expedita hacia la consecucion de objetivos de paz.
La Convencién de Oslo, fundamentada en el Derecho Internacional
Humanitario, que limita y prohibe a las partes en conflicto el empleo de
armas y métodos de tal naturaleza, que causen dafios superfluos o
sufrimientos innecesarios, y en el principio en que se debe hacer una
distincion entre civiles y combatientes, convino unas obligaciones
generales en que cada estado parte, se compromete a NUNCA y bajo
ninguna circunstancia, emplear minas antipersonal, adesarrollar, producir, -

~ almacenar, conservar, transferir, a cualquiera directa o indirectamente,

minas antipersonal e igualmente a destruir o también a asegurar su
destruccion en su territorio nacional.

Respecto al texto de proyecto de ley, la utilizacién, almacenamiento,
produccion y transferencia de las minas antipersonales, se constituye en
una flagrante violacion al Derecho Internacional Humanitario, dados sus
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nefastos y crueles E%ntecedentes sobre la indefensa poblacion civil;
ubicada en las zonad de conflicto. :

%, Las estadistj dégiéobre clase y nimero de victimas es verdaderamente
alarmante (15 O'viétimas semanales en el mundo y en Colombia, decada 10,
9 son civiles§ 7 son nifios, en las regiones de Santander, Cérdoba, Uraba
y otras), esto sumado a la dificultad para lograr la destruccién de las minas
ya existentes (el afio pasado se retiraron unas 100.000 y se sembraron 2
millones), y de aquellas que estan siendo instaladas en este momento,
ofrece un panorama poco alentador pues segun los datos se necesitarian
1.100 afios para desactivar 110 millones de minas existentes, lo que hace
atin mas urgente la adopcion de este nuevo instrumento para disminuir
aunque sea en minima parte el nocivo efecto de estas practicas de guerra.

El analisis efectuado al texto del proyecto de ley en mencién, muestra
queatravés suyo se reafirmalaimportanciade la solidaridad y cooperacion

deeste tipo de medidas multilaterales, con el debidorespeto alasoberania

y jurisdiccién de los estados comprometidos, mediante la observancia de
las normas estipuladas sobre la materia. '

No se necesita ningun esfuerzo académico para determinar la
importancia de la aprobacion de este instrumento juridico de cardcter
internacional que persigue la abolicion definitiva de las minas
antipersonal, especialmente en el caso de Colombia, pais donde se
siguen sembrando campos minados y donde en més de-125 lugaresy 6
regiones distintas del territorio se han identificado explosiones de
minas antipersonal, que han causado muertes y mutilaciones no solo a
los combatientes sino también a los civiles ajenos al conflicto, muchos
de ellos nifios y ancianos, victimas inocentes de esta guerra fratricida
que no tiene razdn de ser. _

De otra parte y atendiendo al clamor de la sociedad civil y haciendo
eco a lo pedido por el Gobierno Nacional, recomiendo al honorable
Congreso, hacer un llamado claro y enérgico a los grupos y movimientos

irregulares, que son.parte en el conflicto interno armado, a que apliquen -

las disposiciones pertinentes a esta convencion, pues en su condicion de
actores no estatales, estan obligados a acatar estos mandatos derivados
del Derecho Internacional Humanitario y del derecho de gentes.

En este orden de ideas, comparto y reafirmo las juiciosas reflexiones
apuntadas en la exposicién de motivos, por parte de los sefiores Ministros
de Relaciones Exteriores y Defensa, que denotan la necesidad de aunar
esfuerzos, en el seno de la comunidad mundial, a fin de crear, desarrollar
¢ implementar acciones y compromisos decididos que contribuyan de
manera eficiente a la prohibicion y restriccion del empleo de cierto tipo
de armas que puedan considerarse excesivamente nocivas, o de efectos
indiscriminados, tal como lo son éstas, denominadas minas antipersonal.

Con base en todo lo enunciado, y en que el Convenio motivo de esta

. ponencia, procede en concordancia con la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 3°, comun a los cuatro convenios de Ginebra de
1949, me permito proponer a la Comisiéon Segunda Constitucional
Permanente, dar primer debate al Proyecto de ley niimero 033 de 1998,
Senado, 151 de 1998, Camara, por medio de la cual se aprueba la
Convencién sobre laprohibiciéndel empleo, alimacenamiento, produccion
y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.

Del Presidente y los honorables Representantes, C

Mario Alvarez Celis,

Representante a la Camara, .

departamento de Antioquia.
) L S : -
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 221 DE 1999 CAMARA, 148/98 SENADO
por la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial
y se dictan otras disposiciones.
Doctora :
MYRIAM PAREDES .
Presidente : ) o
Honorable Comisién Primera de la Cdmara de Representantes
Santa Fe de Bogota ,
Referencia: Informe de Ponencia para Comision

Proyecto de ley némero 221 de 1999 Camara, 148 de 1998 Senado, -

por la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y se dictan
otras disposiciones. .

Sefiora Presidente y honorables Representantes: )

Por instrucciones de la mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes, nos corresponde rendir ponencia
para dar primer debate de esta importante iniciativa —aprobada ya en el
honorable Senado de la Republica—relacionada con la actividad notarial,
y mas concretamente con el tema del concurso para la seieccion y el
nombramiento de notarios. ‘

Paracumplir conel encargo, que obedece también al mandato contenido
en el articulo 131 de la Carta, nos permitimos poner a consideracion de
ustedes el siguiente informe: ‘

, Antecedentes
En la Roma antigua se sita el origen més aproximado del notariado

" como oficio de fe publica erga omnes. En aquella época existia un tipo de

personas desvinculadas del Estadoy versadas en derecho, quienes actuaban
enel 4rea privada negocial, asesorando las partes y reduciendo la voluntad
libremente manifestada en escritos y documentos, especialmente contratos
y disposiciones testamentarias. Aun cuando no tenian atn el poder de
autenticar con base en la fe publica personal, ese antiguo asesor juridico
y redactor de actos privados era el profesional que reunia elementos mas
caracteristicos de lafuncion notarial de tipo latino. A éi,consecuentemente,
se remonta probablemente el origen del moderno notariado.

Mas adelante, con Justiniano 1, el famoso Emperador bizantino (527 a
563 D. de C.), operd una transformacién de la rudimentaria actividad
notarial en una profesion reglamentada. Justiniano, notable como jurista
y legislador —como que a él se le debe el Corpus Juris Civilis— fijé
disposiciones en el dmbito notarial, consistentes en la institucidén del

_ protocolo; en la valorizacién de los pactos y contratos por la intervencion

del notario; en la obligacion de que sus auxiliares deberian permanecer a
disposicion de los clientes; en Jadisciplina rigurosa a que aquéllos estaban
sometidos en el ejercicio de suactividad, etc. Justiniano fue el creador del
protocolo notarial, sin duda el acto mas significativo para acreditar la
veracidad de un documento. : : ' -

A partir del Corpus Juris Civilis, comenz6 a perfeccionarse lo que es
hoy la funcién consistente en dar fe publica o notarial.

Importancia de ia funcién notarial

La oracién latina Lex est quodcumque Notamus (que podriamos
traducir como: El texto notarial tiene fuerza de ley) indica la idea de que
el escrito firmado o autenticado por Notario Publico se presume verdadero
hasta que se pruebe lo contrario, y expresa bien una de las principales
funciones notariales: dar seguridad juridica:

‘Las implicaciones de esta especialisima funcién nos hace pensar en la
importancia del proceso de reclutamiento de aquellos a quienes se inviste
de la facultad de dar fe publica, precisamente el tema del que se ocupa el
proyecto de ley en estudio. '

Contenido del proyecte de ley

La iniciativa legal que nos ocupa pretende colmar un vacio existente
en lo que tiene que ver con el proceso de seleccion y nombramiento de
notarios y superar una situacién quela honorable Corte Constitucional ha
dado en llamar estado de cosas inconstitucional ante la falta de regulacion
de la materia y ciertas implicaciones que tuvo la creacién del Consejo
Superior de la Judicatura en 1991. El contenido del proyecto puede
resumirse asi: . '

—Se define el notariado como el ejercicio de la fe publica y se autoriza
a las autoridades de los pueblos indigenas para ejercer tales funciones de
conformidad con sus.usos y costumbres (art. 1°). »

—El nombramiento de notarios se hard mediante concurso de méritos;
en los casos de vacancia se pueden designar notarios en interinidad hasta
tanto se realice el concurso (art. 2°). .

— Se crea la Comisién Nacional del Servicio Notarial integrado por
altos funcionarios de lasramas ejecutivay jurisdiccional y conparticipacion
de notarios elegidos en Asamblea General de Notarios. La Secretaria de
la Comisién se entrega al Superintendente de Notariado y Registro (art.
3°). Por razones que se expondran, propondremos que se suprima esta
Comisién del Proyecto de ley. '

_Los exdmenes y evaluaciones académicas podran llevarse a cabo por*
la propia Comision que se crea, o por intermedio de universidades o de la
misma Superintendencia del ramo (art. 3° paragrafo 2°). -

—Los notarios seran designados por el nominador de la lista que envie
la Comisién Nacional que se crea (art. 4°). '
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—En la calificacion de los concursos se tendran en cuénta criterios tales
‘como experiencia y capacidad en actividades relacionadas con el servicio

notarial, laantigtiedad, capacitaciony adiestramiento; obrasde investigacién

y divulgacidn, posgrados y especializaciones, ejercicio de la catedra y
funciones de orden gubernativo, legislativo y judicial (art. 6°).

~ Se discriminan los puntajes asignados sobre cien a cada uno de los
anteriores criterios, en el cual la experiencia obtiene una consideracion
especial. Asimismo, se prevén facultades para la calificacién de los
notarios de segunda y tercera categoria (paragrafo del art. 6°).

—En cuanto a las calidades y exigencias para ser notario se mantienen

las mismas que existen en la actualidad (Decreto-ley 960 de 1970).

— La remocio6n de los notarios aspirantes a coreurso no operara sino
como consécuenciade lanoaprobacion del exainen (art. 8°), mientras que
lacalificacion del examen en lo relativo a conocimiento y eriterio juridico

se hard por el sistema de curvas: se toma la nota méas alta obtenida y sélo

aprueban aquellos concursantes que logren al menos el sesenta por ciento
(60%) de dicha calificacion (art. 9°). o C

— Los notarios que se desempefian en la actualidad.y se presenten a
concurso alcanzando un puntaje igual o superior al setenta (70%) por
ciento de lamdxima calificacion obtenida seran nombrados en propiedad
en la notaria en la que vienen desempefiandose (art. 10 inciso segundo).

—El régimen disciplinario aplicable a notarios sera el contenido en el
Decreto 960 de 1970 (conductas y sanciones), con la novedad de que los
principios y procedimientos procedentes seran los de la Ley 200 de 1995.

Los criterios de seleccion de los notarios ) )

La trascendencia en las sociedades de la actividad notarial obliga al
honorable Congreso a asegurar virtudes de calidad, honorabilidad,
integridad, preparacion, dedicacion e inteligencia de quienes han de ser
seleccionados para ejercer como notarios. Todas estas condiciones se
requieren para un ejercicio idoneo de sus facultades y para garantizar su
aptitud de explicar los aspectos legales de los problemas a sus usuarios.

El Notario tiene un papel relevante en nuestra comunidad porque su
actividad fundamental consiste en dar fe de los actos y dar seguridad
Juridica, para lo cual requiere demostrar en su actividad profesional una
personalidad multidisciplinaria.

‘Muchos notarios imparten clases diariamente y transmiten sus
conocimientos a las nuevas generaciones, principalmente a los estudiantes
de derecho. Esta actividad debe ser tenida en cuenta como criterio de
seleccion; muchos otros escriben frecuentemente textos relacionados
con la materia; otros gozan de la experiencia de haber participado en la
Administracion Publica o de haber sido magistrados, legisladores, procu-

radores, concejales, diputados, secretarios de gobierno, gobernadores,’

etc. Experiencia ésta"que debe ser tomada en cuenta a la hora de
reglamentar los criterios de seleccion. ,

Por su parte, la honorable Corte Constitucional se ha ocupado de las
condiciones exigibles para participar en el concurso de notarios y de los
factores de evaluacion: _

“Los requisitos que se exijan para concursar pueden estar constituidos

por titulos académicos, certificados-de estudio; experiencia profesional

o docente, trabajos, antecedentes, publicaciones, etc. A su turno, las
pruebas que lo integren pueden consistir en evaluaciones orales o
escritas de las aptitudes o capacidades de los participantes, como
exdmenes, entrevistas, confrontaciones, exposiciones orales ypublicas,
simulacros, etc. No obstante, la finalidad de los requisitos y pruebas debe

-orientarse a descubrir la formacion académica o técnicapara deseimpeniar

lafuncionrespectiva, afinde evaluar las destrezas y la capacidad critica
yconstructiva de los aspirantes, enlos cargos que asi lo requieran. Cada
una de las exigencias debe responder a una necesidad especifica en
atencional cargo que se buscaproveery las puntuacionesy ponderaciones
que se prevén deben basarse en criterios objetivos, pilblicos y
‘confrontables, y responder a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad. Asi, por ejemplo, seria absolutamente despropor-

“cionado que dentro del concurso para proveer un cargo de naturaleza

eminentemente lécnica, se otorgue a la entrevista personal un puntaje
superior al que se confiere al examen de conocimientos Y aptitudes para
desempeniar la respectiva funcion. En este caso, se estarian extraviando

los principios que orientan el sistema de carrera para dar origen a un

nombramiento de libre designacién (Sentencia T-315 de 1998 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz). En el mismo sentido pueden consultarse,
entre otras, la sentencia C-741/98) M.P. Alejandro Martinez Caballero.

En sintesis, la carrera notarial y el concurso de méritos, deberia

“someterse, a directrices tales como convocatoria publica, reglas de

concurso claras y expresas (Cfr. T-256/95), condiciones para participar

* proporcionadas, necesarias, ttiles-y estrictamente propercionales a la

finalidad perseguida por el concurso; pruebasrazonables, proporcionadas
y congruentes con la misma finalidad; factores de evaluacién objetivos,
publicos y carentes de discriminaciones o privilegios; estrictarelacion de
proporcionalidad en la ponderacion de los distintos factores a evaluar, de
manera tal que prevalezcan los criterios objetivos, a fin de que no ocurra,
por ejemplo, que tenga un mayor valor ponderado la prueba que evalie
la condicion objetivamente menos necesaria para el ejercicio del cargo
(Sentencia T-315 de 1998 y C-741/98).

Consideramos que el proyecto de ley en estudio no sélo reglamenta
adecuadamente el articulo 131 de la Carta Politica, sino que comprende
y pondera de manera apropiada los criterios trazados por la jurisprudencia
para la seleccién de notarios que habran de aplicarse en el futuro. '

Por su parte, la urgencia del proyecto resulta justificada si se tiene en

“cuentael vacioexistente y los pronunciamientos judiciales, particularmente

las consideraciones de la conocida Sentencia SU-250 de 1998 en el que
la Corte Constitucional llamé la atencién del Congreso y al Gobierno
sobre la ausencia de una reglamentacién de concursos para-la provision
de cargos notariales.

' Enfasis en la experiencia

En cuanto al énfasis que se pone al criterio de la experiencia para la
calificacion y seleccion de notarios, consideramos que éste se encuentra
plenamente justificado, pues las peculiaridades propias de la funcion
notarial obligaaacentuar los requisitos de probidad y recorrido profesional
de los candidatos, todo lo cual se acomoda al valor asignado al factor
experiencia en el propio Decreto 960 de 1970 que, incluso, no establece
el requisito de abogado para ejercer el cargo a ciertas categorias de
notarios. : ' _

La funcion fedataria se encuentra intimamente asociada a los valores
que comportan la experiencia, el conocimiento, la fama y la antigiiedad.
Tampoeo puede desconocerse la situacion actual en la que encontramos
notarios que llevan afios ejerciendo el cargo sin que hayan podido acceder
en propiedad por la circunstancia de queé no se ha convocado a concurso
por ¢l vacio legal existente. Ellos, si bien estdn obligados a ajustar su
nombramiento a las nuevas exigencias constitucionales, deben tener un
tratamiento acorde con su situacién, de modo que se les reconozca su
experiencia y trayectoria en el ejercicio del cargo, sin que ello implique
deninguna manera privar a otros aspirantes de la posibilidad de participar
y ganar el cargo mediante concurso.

De otra parte, la descripcion de la regulacién sobre criterios de

“seleccion de notarios en otros paises —consignada en la exposicién de

motivos parael debate de plenaria en el honorable Senado—, confirma que
este proyecto es consistente, coherente y adecuado a nuestras necesidades.

Por tltimo, ponderamos el significado de este proyecto de ley en su
propdsito de reivindicacién de la cldusula general de competencia del

“honorable Congreso para reglamentar los concursos de seleccion de

notarios.
.El Consejo Superior de Ia Carrera. Notarial

El honorable Senado de la Reptiblica aprobé la conformacién de una
entidad que se denomina Comisién Nacional del Servicio Notarial dentro
de este proyecto de ley, la cual administraria la carrera notarial y los
concursos; sin embargo, consideramos que no resulta necesaria la norma
por-considerar que el Gobierno Nacional ya creé —mediante facultades
extraordinarias otorgadas por el propio honorable Congreso en Ley 489
de 1998— una entidad con propésito similar que se denomina ahora
Consejo Superior de la Carrera Notarial. '

Antecedentes de la Administraciéon de la Carrera Notarial. Desde
hace varias décadas existia un Consejo Superior de la Administracién de -
Justicia, creado como 6rgano consultivo del Gobierno Nacional por el
Decreto 1698 de 1964, que organizé la carrera judicial. Posteriormente,
el Decreto 250 de 1970 atribuy® a este Consejo la administracién de la

- carrera judicial. Desde su origen, esta entidad 'se encontraba ligada a la

carrera judicial.

Las cosas cambiaron parcialmente con el Decreto 960 de 1970 o
estatuto notarial, que atribuyé también al Consejo Superior de la
Administracién de Justicia la funcién de administracién de la carrera
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notarial y delos concursos eneste campo,y paratal efecto fue modificada
su composicion. En efecto, el articulo 164 del referido estatuto notarial
dice que este Consejo estard integrado por el Ministro de Justicia, los
Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Tribunal Disciplinario, el Procurador General de 1aNaciony dos notarios,

uno de ellosde primera categoria, con susrespectivos suplentes personales .

elegidos para periodos de dos afios por los notarios del pais, en la forma
que determinara el reglamento. , '

Bajo el nombre del Consejo Superior de la Administracién de Justzcza
operaba entonces unainstitucion con dos funciones de naturaleza distinta:
una encargada de administrar la carrera judicial y otra de administrar los
concursos y la carrera notarial. En virtud de las funciones diferentes, la
integracion de esa entidad era también de’ naturaleza parcialmente
distinta, pero se conservaba como una sola institucion.

La nueva Constitucion. Cuando entrdé en vigencia la nueva
Constitucion comenzd a plantearse que la creacion del Consejo Superior
de la Judicatura habia absorbido las funciones del antiguo Consejo
Superior de la Administracion de Justicia en lo relacionado con la carrera
judicial, mas no con la carrera notarial, ante lo cual se interpretd que la
carrera notarial habia quedado sin organismo rector.

Tesis del Consejo de Estado. El Consejo de Estado sostuvo que la
creacion del Consejo Superior de la Judicatura por la Constitucion
implicéd la eliminacion integral del antiguo Consejo Superior de la
Administracion de Justicia. De esamanera, la Constitucion habria creado
un vacio juridico que debia suplir el legislador, y mientras tanto, no
existia ninguna entidad —dijo la Corporacién de lo Contencioso~ que

“tuviera la capacidad de efectuar los concursos notariales ordenados por
el articulo 131 de la Constitucion. En efecto, segin tesis apllcada por la
Seccion Qumta no era posible aplicar el artlculo 131 de la Carta, que
ordena la provisién de los notarios en propiedad, por cuanto resultaria
“fisicamente imposible cumpltr disposiciones que el legislador no ha

puesto en marcha amén de no tener el Consejo Superior de la -

Administracion de Justicia vida juridica desde la expedicidn de la Carta
Politica de 1991 (Cfr. Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del
18 de diciembre de 1997. C.P. Joaquin Jarava del Castillo. Referencia:
Expediente ACU 098). ‘

Tesis de la Corte Constitucional. En las sentencias SU-250 de 1998
y C-741 de 1998, la honorable Corte Constitucional reviso la anterior
interpretacion dél honorable Consejo de Estado y resolvié quee elarticulo
164 del Decreto 960 de 1970, que régulaba el antiguo Consejo. Superlor
de la Administracidn de Justicia, se encontraba vigente,

Precisaniente en la sentencia C-741 de 1998 la alta Corporacién

afirmo que tal articulo 164 no habia sido derogado expresa ni tacitamente
por normas anteriores a la Carta politica, mientras que la Constitucién
tampoco” suprimié expresamente esa norma, ya que ordend el
nombramiento de los notarios en propiedad mediante concurso aunque
no le atribuyd a ningin orgamsmo constitucional la administracién de la
carrera notarial, todo lo cual exigia entender que esa funcién sigue siendo

ejercida por el organismo- legal existente para tal efecto:’ el antlguo ’

Consejo Superior de la Administracion de Justicia.

Este Consejo Superior de la Administracién de Justicia, continué
siendo un organismo vigente, segtin la Corte, aunque sin las funciones
de administracion de ¢arrera judicial que fueron atribuidas al Consejo
Superior de la Judicatura, y sin el apelativo “de la administracién de
Justicia”. En efecto, se declard la inexequibilidad de la expresion “de
la Administracién de Justicia”, contenida en ladenominacion “Consejo
Superior de la Administracién de Justicia”, en el entendido de que a
partir de la sentencia C-741 de 1998, y mientras el Legislador no
regulara-la materia de manera dlstmta la entidad encargada de
administrar los concursos y lacarreranotarial se denommarla ‘Consejo
Superior”. - -

ElConsejo Superlor dela Carrera Notarial. La Corte Constitucional

" avalo entonces la vigencia de tal institucién. Conforme a esta posicion

jurisprudencial y con base en las facultades extraordinarias que le

confirié el articulo 120 de la Ley 489 de 1998, el Presidente de la
Republicareestructurd ese antiguo Consejo Superior de la Administracion
de Justicia y lo denominé Consejo Superior de la Carrera Notarial
mediante el Decreto-ley 110 del 13 de enero de 1999.

Este Consejo ya esta funcionando hasta el punto de que expidi6 el
Acuerdo ntianero 7 del 28 de junio de 1999, que convoca a concurso para

proveer los cargos de notarios. Por esta razén consideramos que el
presente proyecto de ley no debe crear otro Consejo o Comité de Carrera
Notarial y mas bien debe circunscribirse a fijar las bases, puntajes y
criterios de calificacion en los concursos y demads normas especiales de
la carrera notarial.

PLIEGO DE MODIF ICACIONES

Por las raZones anteriores consideramos que el articulado proveniente .

del honorable Senado de la Republica es en gran parte consistente,
coherente y adecuado a nuestras necesidades. No obstante, pretendemos
mejorarlo con las siguientes adiciones y modificaciones:

1. Suprimir la Comisién Nacional del Servicio Notarial que estaba
creada mediante el-articulo 3° del proyecto de Iey y enreemplazo remitir
laadministracion de la carreranotarial al organismo actualmente vigente.
No obstante, proponemos dejar la posibilidad o facultad’ para que el
organismo rector de carrera notarial, si lo considera oportuno, realice los

_examenes o evaluaciones -académicas directamente o mediante

universidades legalmente establecidas, de caracter publico o privado, o
por intermedio de la Superintendencia de Notariado y Registro.

" Proponemos dejar, asimismo, la facultad para que el organismo rector
de lacarreranotarial, de acuerdo conlaLey 21 de 1991'yen concordancia
con el articulo 246 de la Constitucion, determine las funciones notariales
que ejercerdn las autoridades de los pueblos indigenas dentro de su
ambito territorial. ‘

2. Por las razones anteriores, proponemos suprimir también los
articulos 4° y 5°del proyecto de ley que aluden a la Comision Nacional
del Serv101o Notarial, que se suprime.

3. Reunir los literales b) y ¢) del articulo cuarto en un solo 11'[61211 b)

redlstrlbuyendo los puntajes asignados a la experiencia, que serd de
treinta puntos. Con esta modificacion se reduce a seis (6) puntos el
puntaje relativo a la experiencia como notario —~que era de veinte (20)
puntos—y se replantea la experienciaen otros campos que consideramos
relévantes, incluido el cargo de eénsul, quien también desempena
funciones notariales. De esta forma se incluye, ademas de la experiencia
en el ejercicio de la profesién de abogado, el ejercicio de autoridad civil
o politica, direcciéon administrativa, funcién judicial 'y legislativa o

cargos del nivel directivo,.asesor o ejecutivo; el ejercicio de la cétedra -
universitaria y, finalmente, el desempefio del cargo de notario.

‘3. Incluirun paragrafo al articulo cuarto paraaclarar que la experiericia
en el ejercicio de la profesion de abogado se contabilizara desde la
fecha de obtencién del respectivo titulo. De esta. manera se evitan

interpretaciones que conduzcan a contabilizar la experiencia de abogado

desde la entrega de la tarjeta profesional, cuando lo cierto es que lo que
garantizala pos1b1hdad de ejercer la profesiony la 1idoneidad profesional
es el titulo.

4. Incluir un paragrafo adicional al artlculo 4° para 1mped1r que quien
haya sufrido condenas penales, disciplinarias o administrativas dentro de
los wltimos cinco afios, por conductas lesivas del patrimonio del
Estado pueda concursar para el cargo de notario. Esta propuesta busca
garantizar —por medio de la exclusion— que la delicadisima facultad de
dar fe ptiblica recaiga en personas de buena fama; dicho de otra manera,
busca asegurar en los notarios virtudes como calidad, honorabllldad e
integridad moral.

“Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, el

‘ servidor publico que sea condenado por delitos contra el patrimonio del
Estado, quedara inhabilitado para el desempeiio de funciones publicas ",

dice el inciso quinto del articulo 122 de la Constitucion. La honorable
Corte Constitucional ha dicho que “la Juncion que desarrollan los
notarios ‘es por esencia una funcion piblica, como que son éstos
depositarios de la fe publica. “Se trata de uno de los servicios publicos
conocidos 0 nominados como de la esencia del Estado” (Sentencia C-

181 de 1997). La funcién publica del notario justifica el tratamiento que
s¢ propone para quienes hayan sido sancionados en los casos y términos -

que se proponen.

5. Adicionar el articulo 8° del proyecto de ley para condicionar el \
' beneﬁc1o alli establecido al hecho de no tener antecedentes de sanciones
* disciplinarias, penales o administrativas. Esta normatiene el propdsito de

reconocer la labor de los notarios que desempefian su cargo con lujo de
competenciao hanrecibidoreconocimientosy calificaciones sat1sfactor1as

por parte de las autoridades competentes.
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6. Agregar un nuevo articulo 10 mediante el cual deban ajustarse a

“esta ley todas las disposiciones que se hayan dictado en materia de

convocatoria y fijacién de bases para la realizacion de concursos para
acceder en propiedad al servicio notarial. '
: Proposicion o
Damos por cumplido el encargo de rendir ponencia para primer debate
en Camara al Proyecto de ley numero 221 de 1999/Cémara, 148/98
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y

se dictan otras disposiciones y proponemos a la honorable Comisién

Primera dar su voto favorable a esta importante iniciativa y a su Pliego
de Modificaciones. i

De los honorables Representantes,

‘Atentamente, : : .

Juan Ignacio Castrillén, William Dario Sicachd, Rafael Flechas,
Nancy Patricia Castanieda G., William Vélez Mesa, Honorables
Representantes a la Camara: i

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 221 DE 1999 CAMARA, 148 DE 1998 SENADO -
po/‘ la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial
y se dictan otras disposiciones. .
El Congreso de Colombia
DECRETA:

*Articulo 1°. El riotariado es un servicio publico que se presta por los

- notarios e implica el ejercicio de la fe ptblica o notarial.

Articulo 2°. El nombramiento de los notarios en propiedad se hara
mediante concurso. ‘

Encaso de vacancia podra el nominador designar notarios en interinidad,
mientras el organismo competente realiza el respectivo concurso. De igual

modo se procederd cuando el concurso sea declarado desierto.

Articulo 3°. El organismo competente sefialado por las disposiciones
legales convocard y administrara los concursos, asi como la carrera
notarial. ) ,

Paragrafo. El organismo rector de la carrera notarial podra realizar los
examenes o evaluaciones académicas directamente o mediante
universidades legalmente establecidas, de carécter piblico o privado, o
por intermedio de la Superintendencia de Notariado y Registro. En tal

. caso, se preferird a las universidades que tengan su sede principal en la

correspondiente region.

Articulo 4°. Para la calificacién de los concursos se evaluard la
experiencia de los candidatos, antigiiedad en el ejercicio de funciones
notariales, capacitacion y adiestramiento que hubieren recibido en materias
propias del notariado, obras de investigacién y divulgacion, estudios de
posgrado y estudios de especializacion, particularmente los relacionados
con el notariado, asi como el ejercicio de la catedra universitaria y la
participaciony desempefio en funciones de orden legislativo, gubernativo
y judicial. Todos estos factores seran concurrentes.

Para la elaboracion de las listas de elegibles se calificara sobre cien
(100) puntos asi: : : :

a) Las pruebas de conocimientos y criterio juridico valdran hasta
cuarenta (40) puntos. Losexdmenes versaran sobre las siguientes materias:
derecho notarial, constitucional, administrativo, civil y comercial;

b) La experiencia valdra hasta treinta (30) puntos asi: Dos (2) puntos
por cada afio o fraccién superior a seis (6) meses de ejercicio de la
profesion de abogado, sin exceder de ocho (8) puntos; tres (3) puntos por
cada'afio o fraccién superior a seis (6) meses en el ejercicio de autoridad
civil o politica, direccion administrativa, funcién judicial y legislativa o
cargos del nivel directivo, asesor o ejecutivo, sin exceder de doce (12)
puntos; cuatro (4) puntos por el &jercicio superior a un afio de la catedra
universitaria; y seis (6) puntos por el desempefio en cualquier tiempo del
cargo de notario o consul; :

c) Las especializaciones o posgrados diez (10) puntos;
d) Autoria de obras en el area de derecho, cinco (5) puntos;

e) La entrevista, hasta quince (15) puntos y evaluaré la personalidad,
vocacion de servicio y profesionalismo del aspirante

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo, se contabilizara Ja
experiencia en el ejercicio de la profesion de abogado desde la fecha de

. obtencién del respectivo titulo.

Pardgrafo 2°. Quien haya sido condenado penal, disciplinaria o
administrativamente por conductas lesivas del patrimonio del Estado no
podra concursar para el cargo de notario. o

Articulo 5°. Para ser notario a cualquier titulo se requiere cumplir con
las exigencias previstas en el Capitulo IT del Titulo V del Decreto-ley 960
de 1970.

Articulo 6°. No se podra remover de su cargo a los notarios que aspiren
a presentar el concurso aqui previsto, sino como consecuencia de la no
aprobacion del mismo, salvo por las causas establecidas en la ley.

- Elnotario que reemplace al que no supere el concurso o al que se retire
por las causas previstas en la ley, prestard la garantia necesaria para
asegurar la continuidad en la prestacion del servicio notarial, de acuérdo
con lo que determine el reglamento del organismo rector.

Articulo 7°. La'calificacion a que se refiere el literal a) del articulo
4° se realizara por medio del sistema de curvas, lo que significa que
se tomara la nota mds alta obtenida y soélo aprobaran aquellos
concursantes que logren el sesenta por ciento (60%) o mas de dicha
calificacion.. :

Artieulo 8°. Cuando se presente un ntimero plural de notarfas vacantes,
se convocara tantos concursos cuantas vacantes existan. Cada aspirante
podré inscribirse Ginicamente en uno de ellos y quien no lo apruebe sélo
podra concursar un afio después. A tales concursos seran convocados los
aspirantes que acrediten el lleno de los requisitos exigidos por el estatuto
notarial. ' -

Quien en la actualidad desempefie el cargo de notario sin Kaber
recibido con anterioridad sanciones disciplinarias, penales o
administrativas, y se presente a concurso alcanzando un puntaje igual o
superior al ochenta por ciento (80%) de la maxima calificacion posible,
seranombrado en propiedad en lanotariaen la que viene desempefiandose,
quedando incorporado-en la carrera notarial. Los notarios que en la
actualidad se encuentren en la carrera notarial permaneceran en las
notarias en las que vienen desempefiandose, con los derechos propios de
esta establecidos en la Constitucion y en la ley. Los notarios que antes de-
la Constitucion de 1991 ingresaron a la propiedad por concurso se
consideran incorporados a la carrera notarial. ‘

Cuando se produzca una vacante notarial, los notarios del respectivo
circulo y categoria, podran solicitar traslado ante el nominador, quien
tendré en cuenta los literales b), ¢), d) y e) del articulo 4° de la presente
ley. El concurso, en tales casos, se convocard para la notaria que
finalmente resulte vacante. Quienes sean nombrados como notarios en
propiedad y no estén ejerciendo el cargo, comenzaran a ejercerlo a partir
de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de su nombramiento, hasta

“ laposesién del notario en propiedad, continuarén ejerciendo las funciones

1

quienes vengan desempefiandose en el cargo.

Parégrafo transitorio. Los notarios nombrados en propiedad antes de
entrar en vigencia la Constitucion Politica de 1991 y que conforme a la
ley solicitaron oportunamente la convocatoria para el ingreso a la carrera
notarial, seran llamados por el organismo competente al respectivo
concurso. . '

Articulo 9°. El régimen disciplinario aplicable a los notarios sera el
previsto en el Decreto-ley 960 de 1970 con estricta observancia de los

principios rectores y del procedimiento sefialado en la Ley 200 de 1995

o Cdédigo Disciplinario Unico.
Articulo 10. Deben ajustarse a esta ley todas las disposiciones que se

hayan dictado en materia de convocatoria y fijacién de bases para la
realizacion de concursos para acceder en propiedad al servicio notarial.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Atentamente, ' _ ;

Juan Ignacio Castrillén, William Dario Sicacha, William Vélez Mesa,
Representantes a la Cdmara: :
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 162 DE 1998 CAMARA
(Ley Marco de la Accion Comunal)
por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica
de Colombia, en lo referente a los organismos de accion comunal.

Honorables Representantes ) :

Miembros Comision Séptima - :

En cumplimiento del honrose cargo que me hiciera la Presidencia de
la Comision Séptima Constitucional permanente de lahonorable Camara
de Representantes, me permito rendir ponencia para segundo debate en
Comision con el respectivo texto definitivo del proyecto de ley, antes
mencionado. .

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 103,
consagra la participacion democratica como uno de los mecanismos de
participacion del pueblo en el ejercicio de sus soberania. Contempla,
ademas, la contribucion que debe hacer el Estado a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
~ gubernamentales, sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferen-
tes instancias de participacién, concertacion, control, y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan. -

En su articulo- 107 de la Carta Magna garantiza el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos y a las organi-
zaciones sociales a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Los articulos de la Constitucion; 142 que consagra la participacion de
las organizaciones sociales civicas y comunitarias en los procesos de

planeacion participativa de los entes territoriales, el articulo 58 de la"

Constitucion que protege y promueve las formas asociativas y solidarias
de propiedad, el 342 que contempla la participacion efectiva de los
ciudadanos en los planes de desarrollo, y el articulo 357 sobre la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion y
su destinacion en la inversion social. . :
A través de la Ley 134 de 1994, se reglamentaron los mecanismos de
participacién ciudadana (inciso primero del articulo 103). Pero la regla-
mentacion del inciso segundo del mismo articulo ha sido objeto de un
largo debate, ya que no genera insumos para garantizar la participacion
efectiva en la gestién publica por parte de las organizaciones civiles.

En otras palabras, las Gltimas administraciones no han contribuido en-

sus diversas formas de Gobierno Nacional y territorial al desarrollo y
aplicacion del inciso en mencién, como lo ordena la Norma.

La Accién Comunal de Colombia es una de las asociaciones sociales
y comunitarias a las que se refieren los articulos 103 y 107. '

Es precisamente la organizacion comunal de Colombia la que reitera-
damente ha solicitado que se reglamente el inciso segundo del articulo
103, para que las organizaciones civiles puedan acceder en igualdad de
condiciones a los espacios de participaciéon democratica y a los escena-
rios e instancias de concertacion, decision, control y vigilancia de la
gestion publica. ' : :

En sus cuarenta afios de existencia. La Acciéon Comunal ha tenido un

compromiso permanente con el desarrollo del pais. Su reconocida -

capacidad de convocatoria y cobertura, la ejecucion de mingas, convi-
tes comunitarios; autogestion, gestion de recursos y de auxilios via
parlamentaria o gubernamental que recibi6 hasta el afio 1991, le han
permitido participar de manera activa en la construccion del cuarentay
tres por ciento (43%) de la infraestructura que actualmente posee €l
pais. Iglesias, colegios, escuelas, puentes, carreteras, acueductos, elec-

trificacién, han sido entre otras las obras que los comunales han.

liderado y concretado. :

No se puede desconoeer que los lideres comunales en su mayoria son
personas entusiastas, trabajadoras y honradas y que por la corrupcion a
que ha estado sometida Colombia, la organizacion comuna] se ha visto
abocada a una profunda crisis econdmica, que se acentud a partir de 1991,
cuando fueron suprimidos los auxilios.. '

Una de las formas organizativas de la sociedad civil que tiene mayor
arraigo, presenciay fortaleza enel pais esla Accién Comunal. Esta forma
de organizacién nacié como respuesta a la violencia civil de los afios
cincuenta (50), pero ha conservado su vigencia a pesar de los vaivenes de
la historia politica, econdmica y social del pais.

-

Su estructura se ha consolidado con el tiempo, hoy cuenta con
cuarenta y cuatro mil (44.000) juntas de accion comunal de barrio,
vereda o caserio, con quinientas veinte (520) asociaciones comunales
de municipios, comunas y corregimientos. En 29 departamentos se
cuenta con una Federaciéon Comunal y existe una Confederacion
Comunal Nacional que aglutina a todos los organismos comunales en
el pais. T »

Desde su creacion con la Ley 19 del 58, la organizacion comunal se
ha sometido a decretos y resoluciones emanados de los Ministerios de
Educaciéon y Gobierno (hoy.del Interior) que por su alto grado de
desarticulacion; de poca vigencia para al aplicacion, operatividad,
dinamizacion, sostenibilidad y transformacién de la Acciéon Comunal,no
satisfacen las expectativas de la organizacion comunal en los congresos
comunales nacionales desde 1970 a 1997 como tampoco los espacios
que abri6 la Constitucion Politica y los retos de la Accién Comunal al
siglo XXI, no llena los vacios juridicos que dejo la Ley 19 del 58, y los
cambios que ha sufrido el pais en las ultimas dos décadas. .

Este proyecto.de ley es la expresion y demanda de los comunales en
los quince (15) congresos nacionales de Accion Comunal. Se fundamen-
ta en el desarrollo humano sostenile y el desarrollo de 1a comunidad. En
este sentido contempla aspectos como el désarrollo econdmico, el
empleo, los-valores, las capacidades y habilidades de los lideres naturales
para coadyuvar al logro de objetivos productivos, culturales, recreativos,
sociales y politicos de la sociedad, con el propésito de ‘lograr un

. crecimiento econdmico mas equitativo y participativo. . .

El desarrollo de esta fundamentacion se condensa en tres (3) es-
trategias. .

Estrategia de democracia participativa, a través del fortaleCimiento
alademocracia, larepresentacion en los escenarios, instancias y espacios
de participacion, decision, control y vigilancia de la gestion publica, la
participacion ciudadana y comunitaria, dandole un tratan}i;ento igualita-
rio al movimiento comunal y comunitario de Colombia,organismo que
es laexpresion democraticade la Acciéon Comunal y que posee personeria
juridica vigente. a :

Estrategia regional, -a través del fortalecimiento del proceso de
descentralizacion, para ello estructura e implementa el quehacer de los -
organismos comunales de primero, segundo y tercer grado al desarrollo
operativo de lo local y regional. Involucra en la gestion, promocion y
desarrollo los niveles departamentales y nacionales con los 6rganos de
cuarto y quinto grado. o -

Estrategia socioecondmica, contribuye al fortalecimiento econdémico
de los organismos comunales, con la creacion de un fondo rotatorio de

‘fomento e impulso a las empresas comunales rentables con criterio de

sostenibilidad, crecimiento, desarrollo y generacién de empleo a sus
afiliados, plantea soluciones claras al tema de la financiacion de la
organizacion comunal. '

Como complemento al desarrollo de las comunidades esta ley estruc-
tura una unidad administrativa, adscrita a la Presidencia de la Reptblica:
la Consejeria Comunal Colombiana, entidad que articulara la direccion
asesoria, inspeccion, vigilancia y control de los organismos comunales.
La Consejeria sera la entidad encargada de la inscripcion y registro de los
organismos comunales.

En los cinco grados que propone esta ley contempla la estructura
organica administrativa, organizativa, operativa, fiscalizadora, concilia-
dora y empresarial de cada uno de ellos, incluyendo un codigo de ética,
presupuesto anuales, programas, planeacion, financiacién y rendicion
anual de informes de gestion.

Se pretende con esta ley, definir un marco juridico paralos organismos
‘comunales, fortalecer a la Accion Comunal de Colombia por el compro-
miso y los resultados cuantificables en el mejoramiento de vida de los
colombianos y marcar con estos una nueva misién a} siglo XXI de ser

" generadores de paz y desarrollo.

El pliego de modificaciones propuesto en el primer debate fue
aprobado en su totalidad en la sesion del dia miércoles 16 de junio
de 1999. _

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto propongo a los honorables Represen-

tantes de la Comision Séptima dar segundo debate al Proyecto de ley
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numero 162 de 1998 Cémara, por la cual se desarrolla el articulo 103 de
la Constitucion Politica de Colombia, en lo referente a los organismos

~de Accion Comunal. .

Atentamente, .
- - Hécior Arango Angel,
Representante a la Camara
por el departamento de Antioquia.
‘ TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO PE LEY NUMERO 162 DE 1998 CAMARA
o (Ley Marco de la Accion Comunal)
por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucién Politica
de Colombia, enlo referente a los organismos de Accion Comunal.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
~ DECRETA: ‘
. TITULO I :
DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna y repre-
sentativa de la Accion Comunal de Colombia en sus respectivos grados
asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro, para
sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal
ejercicio de sus derechos y deberes.
Articulo 2°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el
desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econdémicos,
politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacion, sus

~ ofganizaciones civiles y las del Estado, para mejorar la calidad de vida.

Articulo 3°. Principios del desarrollo de la comunidad. El desarrollo
de la comunidad se orienta por los siguientes principios:
a) Reconocimiento y afirmacién del individuo en su derecho a ser

- diferente, sobre la base del respeto y tolerancia a la diferencia, a la

diversidad, a la otredad, al otro; :

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su
caracter de unidad social alrededor de un rasgo, elemento, propdsito o
funciéon comun, como el recurso fundamental para el desarrollo y
enriquecimiento de la vida humana y comunitaria, con prevalencia del
interés comun sobre el interés particular; :

c) El desarrollo de la comunidad debe constituirse con identidad
cultural, sostenibilidad, equidad y justicia social, participacién social y
politica promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil, sus organi-
zaciones e instituciones democraticas; ) :

d) El desarrollo de la'comunidad debe promover la capacidad de
negociacion y autogestion de las organizaciones civiles, en particular las
comunales en ejercicio de sus derechos a definir sus proyectos y partici-
par organizadamente en su construccion. o

Articulo4°. Fundamentos del desarrollo de la comunidad. El desarro-
llo de la comunidad tiene los siguientes fundamentos: ,

a) Adelantar acciones que tengan por finalidad la promocién de la
participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan;

b) Promocionar los valores del pluralismo y del consenso como
esenciales para garantizar la convivencia pacifica entre los colombianos;

c) Ejercer la planeacion participativa como instrumento de gestién y
desarrollo integral y territorial; v )

d) Promover la capacidad de gestion, autogestén y cogestién de la
poblacién y de sus organizaciones civiles; _

e) Promover la educacion comunitaria y ciudadana como instrumento

necesario para recrear y revalorizar su participacion politica en asuntos .
~ locales, municipales, regionales y nacionales;

) Promover, fortalecer y consolidar las organizaciones civiles de
base, para participacion, el ejercicio de la ciudadania y la normatizacién

g) En la toma de decisiones se tiene come base el consenso y la
mayoria, asi como la revocatoria del mandato de los lideres comunales;

h) Creacién y fomento de las empresas comunales rentables como
medio de fortalecimiento econémico-social para el desarrollo comunal;

{) Generar espacios de participacién politica de las organizaciones
comunales en la vida local, regional, departamental y nacional, teniendo
como fundamento el servicio social, comunitario y ciudadano.

Articulo 5°. Los procesos de desarrollo de la comunidad, A laluz de
sus principios y fundamentos, requieren para su desenvolvimiento la

creacion y consolidacion de organizaciones civiles, particularmente
comunales y, entendidas como el medio adecuado para fortalecer la
integracion, autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad
con el propdsito de alcanzar un desarrollo integral para la transformacion
positiva de su realidad particular y de la sociedad en su conjunto.
Articulo 6°. Definicionde la Accion Comunal. Se entiende por Accién
la organizacion civica y solidaria de la sociedad civil, sin 4nimo de lucro,
integrada voluntariamente por personas naturales, residentes dentro de
un territorio determinado, con patrimonio propio, que se rige para su

‘creacion y funcionamiento por la ley y demas normas especiales, y que

sustenta su accionar social, politico y econémico en los principios de la
ayuda mutua y el bien comtin. :

Articulo 7°. Objetivos. Los organismos de Accién Comunal tienen los
siguientes objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia
frente a su vereda, barrio, corregimiento, comuna, localidad, municipio,
distrito, departamento y nacién, a través del ejercicio de la democracia
participativa; : ) .

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la
democracia.

c) Planear el desarrollo integral y:nacional, con el objeto de garantizar
que las opiniones y decisiones de la poblacién organizada queden
consignadas en los planes de desarrollo, presupuestos e inversiones que

" alli se realicen;

d) Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarro-
llo de sus actividades; ’

- €) Generar procesos comentarios autonomos de identificacion, for-
mulacidn, ejecucion, administracion y evaluacion de planes, programas
y proyectos de desarrollo de la comunidad,

f). Celebrar contratos con empresas ptiblicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comuna-
les y territoriales de desarrollo;

g) Identificar, crear y desarrollar procesos econémicos y de acceso a
lapropiedad de catcter colectivo y solidario para lo cual podran celebrar
contratos de empréstitos con entidades nacionales o internacionales;

h) Ejercer, conforme a las garantias constitucionales, el derecho de
manifestacion y participacién politica promoviendo la participacion y el
acceso de los organismos de Acciéon Comunal en las corporaciones
publicas, donde se tomen decisiones que repercutan en la vida politica,
social, econ6mica, ambiental y cultural de la comunidad;

1) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacién y fomenta de
las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que
fortalezcan la identidad comunal y nacional; '

j) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto

_ de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia;

k) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constitucién y la ley, una
veeduria ciudadana frente a la gestién publica y privada, en los asuntos
de su competencia; ‘

1) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre
el desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y

"de las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo;

m) Promover y ejercitar la accién de cumplimiento como mecanismo
provisto por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos de
los asociados; .

n) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos huma-
nos, fundamentales y del medio ambiente en la Constitucién y la ley;

o) Participar en los procesos de fortalecimiento de la democracia y la
gestion publica; .

p) Generar y promover procesos de organizacién y mecanismos de
interaccion con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura
del cumplimiento de los objetivos de la Accién Comunal;

q) Promover y facilitar la participacién de todos los sectores sociales,
en especial de las mujeres'y los jovenes, en los organismos directivos de
Accién Comunal;’ . : "

1) Participar en los procesos de veeduria que garanticen la buena |
calidad en la prestacion de los servicios publicos; i
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s) Los démas que se dé la organizacion de Accién Comunal en el
marco de su naturaleza y autonomia. '

Articulo 8°. Principios. Los- organismos de Accién Comunal se
orientan por los siguientes principios: i

a) Principio-de identidad. La Accién Comunal en Colombia partici-
para en los procesos democraticos a partir de la identidad comunal de sus
lideres, la transparencia de la organizacién y el consenso de los diferentes

grados de la organizacién, en torno a los planes, programas y proyectos

del quehacer comunal para el logro de sus objetivos;

b) Principio de participacion. La Accién Comunalparticiparaenlos
procesos de eleccion popular, comunitaria y ciudadana con lideres de
perfil comunal y dinamizadores de procesos de concertacion en la gestion
publica;’ ‘ ) - : o

c) Principio de libertad. La organizacién comunal propiciara los
espacios para el fortalecimiento del libre albedrio, reconocimiento de la

~diferencia, libre expresion y fomento a la discusion y al didlogo entre los
integrantes de la organizacidn; - o

d) Principio de transparencia. Todos los actos de los integrantes de

la Accion Comunal, garantizaran el adecuado cumplimiento a los meca- -

nismos de control, seguimiento y veeduria que garanticen absoluta
- claridad de sus diferentes actuaciones a partir de un codigo de ética
comunal;

e) Principio de autonomia. La Organizacién Comunal tendrd como
eje fundamental la autonomia social, econdmica y politica como funda-
mento para el fortalecimiento de los procesos sociales a partir de los
conceptos de solidaridad, complementariedad y sostenibilidad del orga-
nismo comunal y la economia solidaria; '

f) Principio de democracia. Las decisiones de la organizacion comu-
nal seran de intervencion amplia, plural y democrética, teniendo como
base el consenso y la mayoria; \

. g) Principio de la prevalencia del interés comiin. En los Organismos de
Accién Comunal prevalece el interés comun frente al interés particular,

h) Principio de solidaridad. En los Organismos de Accion Comunal
se aplicara la ayuda mutua.

’ TITULOII - _
) CONSEJERIA COMUNAL DE COLOMBIA -

Articulo 9°. Créase la Consejeria Comunal de Colombia, como
organismo de direccién, inspeccion, control y vigilancia de la orgariza-
cién comunal en Colombia, adscrito al Despacho de la Presidencia de la
Republica y cuyos recursos provienen de la otrora Direccion General de

_-Accién Comunal y participacion Digedacp. ~ ' :

Articulo 10. Suprimase la Direccién General de Accion Comunal y

_participacién. (DIGEDACP), adscrita al Ministerio del Interior, y sus
"recursos econdmicos, técnicos, financieros y presupuestales se trasladan
a la Consejeria Comunal de Colombia, -

Articulo 11. La atencién administrativa a los planes, programas y
proyectos de los organismos comunales se adelantardn mediante el
trabajo en equipo de los diferentes funcionarios de la Consejeria Comu-
‘nal Colombiana, concertados y coordinados con _los organismos comu-
‘nales de cuarto y quinto grado, para tal efecto, .

Articulo 12. Objetivos. La Consejeria Comunal de Colombia tendra
los siguientes objetivos: : A

a) Inscribir, reconocer y cancelar la personeria juridica de Ios organis-
mos comunales y certificar la existencia y representacion legal de los
dignatarios de los respectivos organismos; -

b) Trazar las politicas de fomento, fortalecimiento y desarrollo de la
organizacion comunal como instancia dinamizadora del bienestar de las
comunidades y el desarrollo territorial e institucional;

¢) Consolidar los procesos de concertacion entre la comunidad y el
Estado, a partir de la apertura, apropiacién y desarrollo de los mecanis-
mos de participacién comuritaria y ciudadana en la gestion publica;

d) Apoyar las iniciativas empresariales de la organizacion comunal, a
través de la gestion econdmica financieraanivel nacional e internacional;

e) Propender por el fortalecimiento institucional de los- municipios,
regiones y departamentos con la participacion de la organizacion comunal;

f) Velar por la integracion y el fortalecimiento econdmico, politico,
social y comunal de los organismos comunales;

g) Controlary vigilar la aplicacion de las politicas, planes, programas
y proyectos de la organizacion comunal;

"intervenir en los mismos;
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h) Divulgar, velar y controlar para que los entes territoriales incluyan
en sus planes, programas y proyectos a los organismos comunales.

Articulo.13. Funciones. '

a) Promover y fortalecer los procesos de desarrollo integral de lamujer
comunal con perspectiva de género; '

b) Poner en conocimiento a las autoridades competentes el incumpli-
miento de esta Ley por parte de los entes territoriales;

¢) Trazar los parametros generales y la reglamentacion, para la
administracion, ejecucién y control de los organismos comunales de
acuerdo a esta ley; o . ' )

‘d) Divulgar la presente y las reglamentaciones que la desarrollan;

¢) Colaborar en la formulacién de la politica gubernamental de apoyo,
e.sti.rlnulo, fomento y promocion de formas de participacion de la sociedad
civil; ' _

f) Promover la organizacion, fortalecimiento y funcionamiento de las
diferentes formas asociativas y en particular las de Accion Comunal;

g) Formular y promover programas de desarrollo de la comunidad, €

h) Coordinar y stpervisar los programas de desarrollo de la comuni-
dad, e intervenir en los mismos;

i) Coordinar y supervisar los programas de desarrollo de lacomunidad
que realicen otras dependencias nacionales; )

j) Crear con recursos del Fondo de Desarrollo Comunal, estimulos
para organizaciones y afiliados que se destaquen en labores comunales.

k) Impulsar en coordinacién con otras entidades oficiales y privadas,
el establecimiento y fomento de programas que conlleven a la planificacion
del desarrollo integral y sostenible de la comunidad y participacion de los

- organismos de Accién Comunal en la planeacién del desarrollo y territorial;

1) Gestionar, de acuerdo con el Departamento de Planeacion Nacional,
recursos internacionales destinados a los planes, programas y proyectos
de Accion Comunal;

m) Velar porque los organismos de Accién Comunal cumplan sus
objetivos; - ’

n) Prestar apoyo técnico y profesional a las comunidades en la
ejecucion de las obras que emprendan directamente ellas, o las empresas
creadas por los organismos comunales dentro del marco de la economia
solidaria, - - ‘ .

0) Disefiar, elaborar y ejecutar el Plan Anual Nacional de Formacion
Integral comunal, para la cual podrd establecer convenios
interinstitucionales con la ESAP, el SENA, y demds instituciones de
educacién tecnolégica y superior, contratos con las Escuelas de Forma-
ci6n de los organismos de Accion Comunal, a fin de garantizar la
cobertura nacional, _ ‘

p) Servir de apoyo para los diferentes programas institucionales que
promuevan el gobierno y para los cuales soliciten su recurso.

Articulo 14. Planta de Cargos de la Consejeria Comunal de Colom-
bia, sera constituida previo estudio técnico de las necesidades adminis-
trativas, técnicas, juridicas necesarias para el desarrollo de la organiza-
cion comunal a nivel nacional, sin exceder del presupuesto asignadoala .
otrora Direccién General de Accion Comunal y participacion. -
(DIGEDACP).

Articulo 15. El funcionamiento, registro, inspeccion y vigilancia de
los organismos comunales, hasta tanto esté conformada la Consejeria
Comunal Colombiana, continuard de igual forma. ‘

- Articulo 16 A partir de seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente Ley, sera competencia de las Gobernaciones, de la Alcaldia
del Distrito Especial de Bogotéa y de las Alcaldias de categoria especial
y primera; quienes podran delegar en- las unidades administrativas
encargadas de la promocién y desarrollo comunal y comunitario de las .
entidades antes mencionadas las siguientes funciones: La asesoria,’-
inspeccién, control, vigilancia, reconocimiento, suspension y cancela-
cion de la personeria juridica, el reconocimiento y representacion legal
de los organismos comunales de primero, segundo y tercer grado, asi
como los organismos comunales que se reciban de las cdmaras de
comercio, de acuerdo con lo estipulado en el decreto 2150 de 1995 y su
decreto reglamentario 427 de marzo 5 del 96 y los que en adelante
legalicen el reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 17. Las funciones del articulo anterior en los organismos de -
cuarto y quinto grado seran de competencia de la Consejeria Comunal de

Colombia.
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-~ Articulo 18. La Consejeria Comunal de Colombia reglamentara

aquellos aspectos que se relacionan y complementan en el buen funcio-

namiento y desarrollo de los organismos Comunales de Colombia.

Articulo 19. La Presidencia de la Republica a través de la Secretaria
General, en un término de seis (6) meses, estructurara y conformard la
Consejeria Comunal de Colombia, de acuerdo a las funciones y al marco
de la presente ley.

‘Articulo 20. Créase el Fondo Nacional para Fomento y fortaleci-
miento de las organizaciones Comunales. Este funcionara adscrito a la
Consejeria Comunal de Colombla con presupuesto y autonomia presu-
puestal propia.

Articulo21. Recursos del Fondo Rotatorio. Los recursos del fondo
rotatorio provendran:

.a) Cel antiguo fondo de desarrollo adscrito a la Direccién General de

'. Accién Comunal y participacién (DIGEDACP) del Ministerio del Interior;

b) De los recursos asignados por €l goblemo para la respectiva;

c¢) Recuperacion de cartera;.

d) Recursos del Crédito;

¢) Recursos internacionales no reembolsables. :

Articulo 22. Distribucion de los recursos del fondo: se distribuiran de
la siguiente manera:

a) E1 50% de sus recursos para otorgar prestaciones a los organismos
comunales ,que constituyan empresas comunalesrentables y presenten el
proyecto econémico respectivo;

b) E1 25% para la formacién y capacitacién de los hderes comunales

en aspectos que permitan fortalecer el liderazgo comunal, la visién

empresarial y la organizacion social de las comunidades; -

¢) El 25% a la financiacién y el funcionamiento de programas y
proyectos de mujeres, semilleros y ancianos comunales.

Paragrafo. Los créditos otorgados por el Fondo serén préstamos de

fomento con garantias flexibles para los organismos comunales.

Articulo 23. El dia Nacional de la Accion Comunal ser4 el segundo
domingo de noviembre, de cada afio, para tal fin los gobernadores y
alcaldes adoptaran las providencias necesarias para dar camplimento y
realce nacional a la celebracion de tal dia.

. TITULO I
-GENERALIDADES -
CAPITULO T
Naturaleza, denominacion, terntorlo, duracién y domicilio
- de los organismos comunales

Articulo 24. Naturaleza. Los organismos regulados por esta ley seran
de prlmero segundo, tercero, cuarto y quinto grado. Estos se daran sus
propios estatutos mediante la aprobac1on de la Consejeria Comunal de
Colombia, segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos

" consagrados en esta ley, en la ley de movimientos y partldos pohtlcos y

en las demas leyes y normas complementarlas y sucesivas.

Articulo 25. Denominacion. Al primer grado correésponden las Juntas
de Accion Comunal, al segundo grado las Asociaciones Communales de

municipios, comunas y corregimientos, al tercer grado las Federaciones °

Comunales Regionales, al cuarto grado las Confederaciones Comunales,
Departamentales y al quinto grado la Confederacion Comunal Nacional.

"Quienes fijaran sus estatutos y reglamentos internos, de acuerdo a la-

presente Ley.
- Articulo 26. Organismos de Accion Comunal de primero, segundo,

‘tercero, cuarto y quinto grado.

a) Es organismo de primer grado en la Accién Comunal, las Juntas
de Accion Comunal y se constituira asi:

b) La Junta de Accién Comunal Urbanas con 60 afiliados;

¢) La Junta de Accién Comunal Rurales con 25 afiliados;

d) Es un organismo de segundo grado en la Accion Comanal la

Asociacion Comunal del municipio, de lacomuna, y del corregimiento;
tiene la misma naturaleza juridica de la Junta de Acciéon Comunal y se
constituye asi: '

e) Para los municipios con la voluntad de la mitad mas uno de los

. organismos de primer grado existentes;

f) Para Asociaciones comunales de Comunas con la voluntad de ocho
(8) organismos de primer grado existentes;

g) Para Asociaciones comunales de corregimientos con la voluntad de
seis (6) organismos de primer grado existentes; :

h) Es un organismo de tercer grado en Accion Comunal, la Federa-
cion Comunal Regional, tiene la misma naturaleza juridica de la Junta
de Accién Comunal y se constituye con la mitad mas uno de las

- Asociaciones Comunales existentes en Regiones de Departamento,
_debidamente certificadas por las Oficinas de Planeacion Departamental:

De igual forma, en los distritos y mumclplos con divisién territorial de
comunas y corregimientos; .
i) Es un organismo de cuarto grado en la Acciéon Comunal, la
Confederacion Comunal Departamental, tiene lamisma naturaleza de
la Junta de Accién Comunal y se constituye con la voluntad de la mitad
mas uno de las Federaciones existentes; :
j) Es un organismo de quinto grado en la Accién Comunal, la

- Confederaciéon Comunal Nacional, tiene la misma natutaleza juridica

delaJuntade Accion Comunal y se constituye conla voluntad de lamitad
mas uno de los organismos de cuarto grado de Accién Comunal existen-
tes en el pais. .

Paragrafo. En el Distrito Capltal en el Dlstrlto Turistico, en el Area
Metropolitana y regiones del departamento sélo se constituird una
Federacion. ‘

Articulo27. Enadelante el nimero de delegados parala conformamon
de los organismos de segundo grado, ser4 el siguiente:

a) Tres (3) delegados de la Junta de Accién Comunal a la Asociacién

‘Comunal (EI Presidente por derecho propio o su delegado qulen debe ser

afiliado y nombrado por laj L junta dlrectlva y dos delegados mas elegidos
en Asamblea General);

b) Tres (3) delegados de la Asociacién Comunal a la respectiva
Federacion. Comunal Regional (El Presidente por- derecho propio o su
representante, qu1en debe ser delegado y nombrado por laj Junta directiva
y dos delegados mas elegidos en Asamblea General);

¢) Tres (3) delegados de la Federacién Comunal Reglonal ala

" Confederacion Comunal Departamental (El Presidente por derecho

proplo o su delegado nombrado por la Junta Directiva, y un (1) delegado
mas elegido en Asamblea General);

d) Dos (2) delegados de la Confederacion Comunal Departamental a
la Confederacion Nacional, y uno (1) mas por cada cinco Federac1ones
Regionales afiliadas.

Paragrafo 1°. Los organismos de cuarto y quinto grado de la Accién -
Comunal tendran el carcter de asesores, coordinadores y gestores de los .
planes, programas y proyectos de la organizacién comunal. A fin de
apoyar el proceso de descentralizacion y la autonomia de las entidades
territoriales, las actividades de estos organismos se deben dirigir confor-
me al principio de coordinacién con los municipios y demas entidades
territoriales, para que puedan arficuldrse al desarrollo global de la nacion.

Paréagrafo 2°. En la medida que se desarrolle e implemente la Ley de
Desarrollo Territorial; los diferentes grados se aJustaran a la figura que
defina Ia ley, y sera reglamentada por la Consejeria Comunal.

Articulo 28. Razon Social. La razén Social de las entidades que trata
esta ley a més de las palabras “Junta de Accién Comunal”, “Asociacién
Comunal”, “Fedéracién Comunal Regional”, “Confederacmn Comuna-
les Departamental” y Confederacién Comunal Nacional, se conformara
con el nombre legal de su territorio seguido del nombre de la entidad
territorial a la que pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades.

Articulo 29. Composicion. Los organismos de Accién Comunal
estaran integrados por personas naturales mayores de 15 afios, re51dentes
dentro del radio de acci6on de la misma.
~ Articulo 30. Forma de integrarse. Los organismos de Accién Comu-
nal estaran integrados de la siguiente manera:

a) La Junta de Accién Comunal estara integrada por personas natura-
les mayores de doce afios re31dentes dentro del radio de ac010n de las

' mlsmas

b) La A5001ac10n Comunal de Juntas de mun101p10 estara 1ntegrada

~ por la mitad més uno de las Juntas de Accién Comunal legalmente

reconocidas en el territorio; : -

¢) La Asociacion Comunal de Corregimiento y de Comunas, estara
integrada por la mitad mas uno de las Juntas de Accién Comunal
legalmente reconocidas, en su respectivo territorio cuyo radlo de accién
se circunscriba al de la misma; -

d) La Federacién Comunal Regional estar4 integrada por la mltad mas
uno de las Asociaciones Comunales legalmente reconocidasen la respec-
tiva regin, cuyo radio.de accién se circunscriba al de la mismay;
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e) La Confederacion Comunal Departamental estara integrada por la
mitad mas uno de las Federaciones Comunales Regionales legalmente
reconocidas en el respectivo ente territorial;

f) La Confederacion Comunal Nacional estara integrada por la mltad‘

mas uno de las Confedéraciones Comunales Departamentales legalmen-
te reconocidas.

Paragrafo 1°. Se entiende porresidenciael sitio donde lapersonatenga
su vivienda permanente. -

‘Paragrafo-2°. Ninguna persona natural u organismo comunal podra
afiliarse a mas de un organismo de Accién Comunal.

Paragrafo 3°. Se entiende por radio de ‘accion y territorio, €l que se
apruebe en los estatutos de las organizaciones comunales, previa certifi-
cacion del ente territorial o la oficina de planeacién respectiva.

Articulo 31. Territorio. Cada organismo comunal desarrollard sus
actividades dentro de un territorio delimitado segun las siguientes orien-
taciones:

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Santa Fe de
Bogot4, D. C., habra una Juntade Accién Comunal por cada barrio, sector
o etapa del mismo, segiin la division establecida por la corres_,pondlente
autoridad mun1c1pal

b) En las cabeceras de municipio, correglmlentos y comuna podra
reconocerse mas de una Junta de Accién Comunal si existen las divisio-
nes urbanas a que se refiere el literal anterior;

¢) En las poblaciones donde no exista delimitacion por barrios la
Junta de Accion Comunal podra abarcar toda el area urbana sin perjuicio
de que, cuando se haga una divisién de-dicho género, la autoridad
competente pueda ordenar que se modifique el territorio de la constituida;

d)-En cada barrio, caserio o vereda s6lo habra una Junta de Accion -

Comunal, pero la autoridad competente podra autorizar, mediante reso-
lucién motivada, la constitucion de mas de una Junta de Accién Comunal
silarespectiva extension territorial y/o las condiciones socicecondémicas
y organizativas, lo aconsejaren.

e) El territorio de la Asociaciéon Comunal. seralacomuna corregimiento,
localidad o' municipio, en los términos del Cédigo de Régimen Municipal;

f) El Territorio de la Federacién Comunal Regional sera el respectivo
departamento, la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., o los municipios de
categoria especial y de primera categoria, en los cuales se haya dado la
division territorial en comunas y corregimientos donde ésta se constituya;

g) El territorio de la Confederacién Comunal Departamental sera el
respectivo departamento;

h) El territorio de la Confederacién Comunal Nacional sera la Repu-
blica de Colombia.

Paragrafo 1°. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje
dentro de los conceptos de barrio, vereda o caserio, la autoridad compe-
tente podra autorizar la constitucion de una Junta de Accién Comunal,
cuando se considere conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 2°. Cuando dos o mas territorios vecinos no cuenten con el
nimero suficiente de organismos comunales de primer grado para
constituir sus propias Asociaciones o Federaciones, podran solicitar ante
la entidad competente la autorizacion para organizarla o para anexarse a

_una ya existente, siempre y cuando medie solicitud de no menos del 60%
de los orgamsmos comunales del respectivo territorio.

Paragrafo 3°. En cada radio de accién definido habréa sélo un organis-
mo de Accidén Comunal de primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
grado.

Paragrafo 4°. Cuando-por dlsposmon legal cambie la denominacion

_ del territorio de un organismo comunal, quedard a juicio de éste acoger
la nueva denommacmn

Articulo 32. El territorio o radio de accioén de las organizaciones
comunales sera inmodificable asi varien las delimitaciones territoriales
por disposicion de autoridad competente. No obstante lo anterior, y
cuando las circunstancias asi lo aconsejen y por resolucion motivada,
podra modificarse el territorio de la Junta de Accioén Comunal Asocia-
¢ién o Federacion regional. . :

Articulo33. Domicilio. Para todos los efectos legales el territorio de
las Juntas de Accion Comunal determina el domicilio de las mismas. El
domicilio de las Asociaciones Comunales sera la cabecera municipal o el
correglmlento el domicilio de las Federaciones Comunales Regionales
sera el municipio de mayor catégoua el domicilio de la Confederacion
Comunal Departamental seré la capital dela respectiva entidad territorial

y el de la Confederacion Comunal Nacional seré la ciudad de Santa Fede
Bogota, D. C.

- Articulo 34. Duracién. Los organismos de Accién Comunal tendran
una duracion indefinida pero se disolveran y liquidaran por mandato
legal, voluntad de las dos terceras (2/3) partes de sus afiliados o
delegados, previo concepto faverable de la Conse]erla Comunal de
Colombia.

Articulo 35. Estatutos. De acuerdo con los parametros de la Consejeria
Comunal de Colombia y de los conceptos, objetivos, principios y
fundamentos legales del desarrollo de la comunidad establecidos en la
presente ley, y con las necesidades de cada grupo de.pobladores, los
Orgamsmos de Accién Comunal de primero, segundo, tercer, cuarto y
quinto grado se daran libremente sus propios estatutos.

Paragrafo. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: Denominacion, territorio, domicilio, objetwos
duracioén;

b) Afiliados: Calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y
deberes de los afiliados;

c) Organos: Integracion de los érganos, régimen de convocatona
periodicidad de las reuniones ordinarias, funciones;

d) Dignatarios: Calidades, formas de eleccion, perio'do y funciones.

e) Régimen econémico y fiscal: Patrimonio, presupuesto, disolucién
y liquidacion; .

) Reglmen dxsc1phnar10 Composicidn; competencia, causales de
sancion, sanciones y procedimientos;

g) Libros: Clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

h) Impugnaciones: Competencias, causales y procedimientos;

i) Disolucion y liquidacion.

CAPITULO II
, Afiliados

Articulo 36. Afiliacién. Constituye acto de afiliarse a un organismo
de Accion Comunal, la inscripcion directa en €l libro de afiliados o la
solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por alguno de los
dignatarios vigentes del organismo de Accién Comunal o, en su

*defecto, 4 solicitud verbal, presencial o escrita, por la persona dele-

gada para llevar el respectivo registro, conforme a los estatutos del
organismo comunal.

~ Paragrafo 1°. La afiliacion a los organismos de Accion Comunal debe

ser de caracter permanente. En la eleccién de los dignatarios de los
organismos de direccion, no podré participar quien no se haya inscrito,
al menos con una antelacion de cinco (5) dias calendarlo a la realizacion
de las elecciones.

Requisitos

1. Para ser miembro de la Junta de Acciéon Comunal se requiere:

a) Ser mayor de 15 afios y no tener impedimentos legales;

b) Residir dentro del radio de accién del organismo comunal;

¢) Ser personal natural;

d) No estar inscrito en otra Junta de Accion Comunal.

e) Inscribirse en el libro de afiliados de Juntas de Accién Comunal.

2. Para ser miembro de la Asociacién Comunal se requiere:

a) Tener del Ministerio del Interior, de las respectivas Gobernaciones .
) personahdad reconocida por las respectivas Camaras de Comercio
personeria juridica como Junta de Accién Comunal y certificado de
existencia y representacion legal;

b) No estar inscrita en otra Asociacién Comunal;

¢) Solicitar la afiliacién por escrito ante la respectiva Asociacion,
adjuntando acta de aprobacion en Asamblea General. .

3. Requisitos para ser miembros de las Federaciones Comunales
Regionales se requiere:

a) Tener personalidad vigente reconocida por los entes departamenta—
les territoriales, o la entidad en quien delegue y certificado de existencia
y representacion legal vigente;

b) Pertenecer al radio de accion de la respectiva Federacion Regional;

c) No estar inscrito en otra Federacién Regiorial;

d) Solicitar la afiliacién por escrito ante la Federacién Regional
con la respectlva acta de aprobacwn de Asamblea General de la
Asociacidn.
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4. Requisitos para ser miembros de las Confederaciones Comunales
Departamentales se requiere: )
a) Tener personalidad vigente reconocida por Consejeria Comunal, o

Jlaentidad en quien delegue y el certificado de existencia y representacion

legal, expedido por autoridad competente; ,

b) Pertenecer al radio de_ accion de la respectiva Confederacion
Departamental, -

¢) No estar inscrita en otra Confederacion Regional, .

d) Solicitar la afiliacioén por escrito ante la Confederaciéon Departa-
mental con su respectiva acta de aprobacién de asamblea general de la
Federacion Regional. :

~ 5.Requisitos para ser miembros de la Confederacién Comunal Nacio-
nal se requiere: - - ) .

a) Tener personalidad vigente reconocida por Consejeria Comunal, o
laentidad en quien delegue y el certificado de existencia y representacion
legal, expedido por autoridad competente; ' ’

b) Pertenecer al grado de accién de la Confederacion Nacional;

¢) Solicitar la afiliacion por escrito ante la Confederacion Nacional
con larespectiva acta de aprobacion de asamblea general de la Confede-
racion Departamental. ’

Articulo 37. Derechos de los afiliados y delegados de las organizacio-
nes dfiliadas. .

a) A elegir y ser elegidos para desempeiiar cargos dentro del organis-
mo de Accion Comunal o en representacion de éste, con los requerimien-
tos que se sefialen para cada cargo; o

b) A.participar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea General
y 6rganos a los cuales pertenezca; o

¢) A ser informado oportunamente y acceder a la documentacion del
organismo respectivo; . '

d) A participar de los beneficios de la organizacion;

e) A participar en la elaboracién del programa de la organizacién y

exigir su cumplimiento, ejecucion y control; :

f) A que se le certifiquen las horas requeridas en la prestacién del
servicio social obligatorio, siempre y cuando haya realizado una labor
meritoria y de acuerdo con los parametros trazados por el Ministerio de
Educacion, para obtener el titulo de bachiller.

g) Los demas derechos que determinen los estatutos.

Articulo 38. Deberes de los afiliados y delegados de las organizacio-
nes afiliadas. : - ‘

a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones
de trabajo;

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones del
organismo de Accion Comunal y las disposiciones legales que laregulan;

c) Asistir a la Asamblea General y participar en sus deliberaciones y
decisiones y trabajar activamente en la ejecucion de los planes acordados
por el respectivo organismo de Accién Comunal;

d) Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos
acordados por el respectivo-organismo de la Accién Comunal;

e) Los demas deberes consagrados en los estatutos.

Articulo 39. Impedimentos. No podran pertenecer a un organismo de
Accién Comunal: :

a) Quienes estén afiliados a otro organismo de Accién Comunal del
mismo grado, excepto cuando se trate de la afiliacién a una Junta de
Vivienda Comunitaria; .

b) Quienes bayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier orga-
nismo de Accién Comunal mientras la sancién subsista; ,

¢) Quienes tengan fallos condenatorios por parte de la justicia

" penal,

d) Quienes atenten contra los derechos humanos y cometan delitos de

~ lesa humanidad; :

e) Los demas que determinen los estatutos'y cddigo de ética comunal.
Articulo 40. Desafiliacion. La calidad de afiliado a un organismo de

- Accién Comunal se perderd por:

a) Apropiacion, retencion o uso indebido de los bienes, fondos,
documentos, libros, sellos del organismo; ‘

b) Violacién a los articulos 36, 37, 38 y 39 de la presente ley y demas
decretos y resoluciones que legislen;

c) Las demés que determine la ley.

Viernes 13 de agosto de 1999

TITULO IV
ORGANOS
CAPITULO 1
Integracion de 6rganos de asesoria, direccion,
- administracion, inspeccién, control y vigilancia

Articulo 40. Son érganos de direccion, administracion y vigilancia de
la Accién Comunal los siguientes:

1. Para Juntas de Accion Comunal, Asociaciones comunales y Fede-
raciones Comunales: ‘ :

a) La Asamblea general de afiliados;

b) La Asamblea de delegados;

c¢) La Junta directiva;

d) La Fiscalia;

¢) Comité de ética;

f) El Comité de trabajo;

g) El Comité conciliador; -

h) El Comité Empresarial;

i) El Comité de fortalecimiento a la democracia y participacion
ciudadana y comunitaria;

j) El Comité de vivienda.

Paragrafo 1°. Los Comités y su actividad se conformaran en departa-
mentos de: finanzas, de equidad y género, obras, saneamiento basico,
electrificacion, recreacion, deporte y cultura, educacién, ambiental,
salud, solidaridad entre otros, de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de cada uno de los organismos de la Accién Comunal.

2. Para las Confederaciones Comunales Departamentales y Confede-
raciones Comunales Nacionales:

a) La Asamblea general de delegados;

b) El Comité Asesor; -

¢) El Director Ejecutivo Departamental;

d) El Director Ejecutivo Nacional;

e) El Fiscal;

- f) El Comité Conciliador;
g) El Comité Empresarial;
h) El Comité de fortalecimiento a la democracia y participacién

" ciudadana y comunitaria.

- Paragrafo. El Comité de fortalecimiento a la democracia y participa-

_ cion ciudadana y comunitaria, se encargara ademas de las funciones

estipuladas en los estatutos, de fortalecer, difundir y orientar los princi-
pios filoséficos, politicos y sociales bajo los pardmetros establecidos por
el Movimiento Comunal y Comunitario Colombiano, el cual es la
expresion democratica, ciudadana y comunitaria de la organizacién
comunal en Colombia.

Articulo 42. Régimen de Convocatoria. Denominase convocatoria al
llamado que se hace a los integrantes de la Asamblea, por los procedimien-
tos estatutarios, para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o de las

. votaciones y los demds aspectos establecidos para el efecto. Puede convo-
car a Asamblea General el Presidente, el Directorejecutivo Departamental .
y Nacional, asi como el Comité Conciliador por decisién mayoritaria en
cada uno de los respectivos organismos de la Accién Comunal. )

Paragrafo. Los estatutos de cada organismo deberan estipular de manera -
clara y precisar la antelacién con que se convocara a las reuniones. .

Articulo 43. Periodicidad de las Reuniones. Para los organismos de

< primero, segundo y tercer grado como minimo se reuniran en Asamblea

General 4 veces al afio en forma trimestral. Para los organismos de cuarto
y quinto grado como minimo se reunirdn en Asamblea General dos (2)
veces al afio semestralmente. Lo -anterior para asambleas ordinarias; y
para las asambleas extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.
+ Articulo 44. Validez de las reuniones y validez de las decisiones. Las
reuniones seran validas siempre y cuando cumplan con los requerimien-
tos 'df:ﬁnidos en los estatutos y ademés cumplan con los siguientes
criterios: ) -

1. Quorum deliberatorio. Se iniciara la asamblea o reunién de los
organismos de los diferentes grados con la presencia del veinte por ciento
(20%) de los inscritos o de los organismos afiliados respectivamente.

2. Qudrum decisorio. Instalada validamente la reunién, con la mitad
mas uno de los afiliados o integrantes respectivamente de los organismos
y érganos sus decisiones seran validas. Para disolucion, liquidacién y
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reforma de estatutos se requiere de las dos terceras partes de los inscritos
o de los organismos afiliados respectivamente. '

En caso de empate en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo
.objeto. el Comité. Conciliador determinara la forma de dirimirlo.

Siel dia previsto en la convocatoria, a la hora sefialada, no hay quérum

decisorio. el organismo u 6rgano respectivo se reunira por derecho propio -

a la semana siguiente, €l mismo dia, hora, lugar y con los mismos
objetivos. Esta reunion sera valida con el cuarenta por ciento (40 %) de
los inscritos o de los organismos afiliados respectivamente. '

Articulo.45. Funciones de los érganos. Los 6rganos asumiran las
siguientes funciones: ’

La Direccion: Representada por la Asamblea General de Afiliados.

La Administracién: Por la Junta Directiva y Comité Asesor.

La Ejecucion: Por los diferentes Comités de Trabajo.

El Control y la Vigilancia: Por el Fiscal.

La Justicia Comunal: Por el Comité Conciliador. » ;

La Actividad rentable y de Proyectos Econémicos: Por el Comité
Empresarial. ‘

La Construccion y el Mejoramiento de Vivienda: Por el Comité de
Vivienda. . -

Promover la participacién ciudadana y comunitaria en las corporacio-
nes y en la gestion publica: Comité de fortalecimiento a la democracia y
participacion ciudadana y comunitaria. '
~Articulo 46. Asamblea general. La Asamblea general de los organis-

mos de Accién Comunal es la maxima autoridad.en el respectivo
territorio. Esta integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de
los cuales actiia con voz y voto. ‘

Funciones de la Asamblea General.

a) Decretar la constitucion y disolucién del organismo;

b) Adoptar y reformar los estatutos; ‘ .

¢) Determinar la afiliacién o desafiliacidon a un organismo de Accion
Comunal de grado superior;

d) Autorizar los actos de disposiciones sobre bienes muebles e inmuebles.

e) Elegir y remover sus dignatarios y ofdenar, con sujecion a los
estatutos. la terminacién o suspension de los contratos de trabajo;

f) Determinar la cuantia de la ordenacién de gastos y la natura-
leza de los contratos que sean de competencia general, de la
directiva. del representante legal, de los comités de trabajo empre-
sariales y de los administradores o gerentes de las actividades de
la economia social; o

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los

6érganos de administracion presenten a su consideracion; -
" h) Aprobar en la primera reunion de cada afio las cuentas y los estados
de tesoreria de sus organizaciones de Accién Comunal.

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que

le presenten las Directivas, el Fiscal o quien maneje recursos de las

organizaciones de Accién Coinunal;
. j) Presentar en los primeros 15 dias del mes de marzo de cada afio
- informe de gestion del afio anterior, en sus areas econoémica y social,
planesy programas del afio en curso. Lo anterior estard sujeto a parametros
que trazard Ja Consejeria Comunal de Colombia;

k) Y las demas funciones establecidas en los respectivos estatutos de
cada organismo.

CAPITULO?2
De los dignatarios

Articulo 47. Calidades requeridas para ser dignatarios de los orga-
nismos comunales. Se determinaran en los estatutos no obstante, deben
tenerse en cuenta las siguientes condiciones minimas. '

a) Debe ser afiliado y mayor de 18 afios, exceptuando al Secretario;

b) Debe ser afiliado y ser elegido por parte del organismo de Accién
Comunal respectivo;

~

-¢) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no -.
electoral; .

puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, o ser cényuges o compafieros
permanentes. Casos especiales en lo rural, podran ser considerados por
el organisnio de Accion Comunal de grado superior;

d) Los miembros de la junta directiva, el fiscal, el coordinador
empresarial, el conciliador de un organismo de accién comunal, deben
ser mayores de edad. saber leer y escribir; ,

¢) Losintegrantes del Comité Empresarial y los administradores de las
‘empresas comunales no pueden tener antecedentes de sanciones admi- -
nistrativas o penales; o .

f) El representante legal, tesorero, secretario, vicepresidente, fiscal y.
conciliadores deben ser mayores de edad y saber leer y escribir;

g) Ninguno de los dignatarios puede tener antecedentes de sanciones
administrativas judiciales; :

h) En caso de que el Presidente o su Director Ejecutivo de. los’
organismos de accion comunal esté inhabilitado por cualquier circuns-
tancia para suscribir contratos con el Estado y otras entidades, esta
funcién la asumira el vicepresidente y si este estd en la misma condicion,
lo representard el coordinador de uno de los comités empresariales
existentes, relacionado con el objeto del contrato.

Paréagrafo. Para las juntas rurales la Consejeria Comunal de Colombia
podra autorizar mediante resolucion motivada excepciones a la confor-
macioén de las Juntas de Accion Comunal, cuando las familias residentes
en el territorio sean menos de diez (10).

Articulo 48. Epoca, periodo y forma de eleccion. La eleccion de los
dignatarios de los organismos comunales se llevard a cabo en las
siguientes fechas: - ]

1. Juntas de Accién.Comunal: el ultimo domingo de abril, para un
periodo de dos (2) afios que se inicia el primero de julio del afio 2000.
2. Asociaciones Comunales de Juntas (Asocomunales): El dltimo
domingo dejulio, paraun periodo de dos (2) aflos, que se inicia el primero
de septiembre. ‘

3. Federaciones Comunales Regionales: El tltimo domingo de septiem-
bre, para un periodo de dos (2) afios, que se inicia el primero de octubre.

4. Confederaciones Comunales Departamentales. El ultimo domingo
de octubre, para un periodo de dos (2) afios, que se inicia el primero de
noviembre.

5. Confederacion Comunal Nacional: El tltimo domingo de noviem-
bre, para un periodo de dos (2) afios, que se inicia el primero de enero del
afio siguiente. '

Articulo 49. La Consejeria Comunal de Colombia decidira en caso de
grave perturbacion del orden publico sobre el aplazamiento de las
elecciones de dignatarios de los organismos de Accién Comunal, cuando

_ se hagaimposible su desarrollo previa solicitud de los mismos y hasta por

un término de dos (2) meses.

Articulo 50. Las entidades delegadas podréan autorizar la eleccién de
dignatario por fuera de los plazos establecidos en el articulo 32, previa
justificacion del interesado sobre las razones de fuerza mayor o caso
fortuito, o por circunstancias sobrevinientes apreciadas a juicio de la
misma entidad.

Paragrafo.La Consejeria Comunal de Colombiaimpondra alguna de las

siguientes sanciones en caso de incumplirse con los términos anteriores.

a) Suspension de la Personeria Juridica, la personalidad juridica o la
inscripcion en el registro de la Camara de Comercio hasta por noventa
(90) dias; : ‘

*.b) Congelacién de fondos;

¢) Desafiliacién de miembros o dignatarios.

Junto con la sancién se fijard un nuevo plazo para la eleccion de
dignatarios, cuyo incumplimiento acarreara lacancelacion de la personeria
juridica, o de la personalidad juridica.

Paragrafo 2°. Cuando la eleccion de dignatarios de los organismos de
Accién Comunal coincida en el respectivo mes con la eleccién de las
Juntas Administradoras Locales, Corporaciones Publicas, Presidente de
la Repiiblica, gobernadores o alcaldes municipales, la fecha de eleccion
se postergara para el ultimo domingo del mes siguiente.

Articulo 51. Sistema de Eleccion: :

a) Sistema Nominal: por aclamacion, siempre y cuando no haya mas
de dos (2) aspirantes, 0 votacion secreta;

b) Sistema de Planchas: por aclamacién, votacion secreta o cuociente

e) Sistema de Listas: por aclamacion, votacion secreta o cuociente
electoral; ‘

d) Sistema de votacion directa por fuera de la asamblea: a través de urnas.

Paragrafo 1°. Para el sistema de votacién directa por fuera de la
asamblea se deberd realizar una asamblea previa con quince (15) dias de
anticipacion, donde se definen las reglas de eleccion como: candidatos,
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sitios de votacion, horario de apertura y cierre, jurados de votacion,

escrutadores y lo demas que sea reglamentado en los estatutos.

Pardgrafo 2°. Para elegir los dignatarios delos diferentes organismos,
la Asamblea definird y aprobara el sistema de eleccién y la forma de
aplicarlo.

Articulo 52. Definicién y funciones de los dignatarios. Un dignatario
es aquella persona que ha sido elegida para que durante un tiempo sea su
representante. Los estatutos de los organismos de Accidn Comunal

.sefialarn los requisitos, cualidades, nimero, plazo y funciones de los

dignatarios, de acuerdo con lo contemplado en esta ley.

El Presidente: es el representante legal de cada organismo

El Fiscal ejerce funciones de control sobre el manejo de dineros y
bienes de cada organismo.

Laresponsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y bienes de
cada organismo corresponde a quien desempeiie la tesoreria.

" Paragrafo. En las empresas comunales rentables la responsabilidad de

cuidado y manejo de los dineros y bienes corresponde al comité empre-
sarial, al gerente y al tesorero de la misma.

Articulo 53. Dignatarios. En los organismos de Accién Comunal de

primero, segundo y tercer grado son dignatarios las personas que hacen
parte de los siguientes drganos:

La Junta Directiva, el Coordinador del Comlte de Vivienda, el
Coordinador del Comité Conciliador, el Coordinador del Comité Empre-
sarial, los demas Coordinadores de los Comités de Trabajo, el Fiscal y los
delegados con la Asociacion Comunal de Juntas (Asocomunal).

Articulo 54. En los organismos de Accién Comunal de tercer y cuarto
grado son dlgnatanos las personas que hacen parte de los siguientes
6rganos:

Comité Asesor, Director Ejecutivo Departamental y Nacional, Fiscal,
Coordinador de] Comité Conciliador, Coordinador del Comité Empresa-
rial y Coordinador del Comité de fortalemmxento de la democrac1a y
participacién ciudadana y comunitaria.

Articulo 55. Inscripcion de dzgnatarzos La calidad de dlgnatano se

adquiere con la eleccion efectuada por el drgano competente y se acredita -

con la inscripeidn y el certificado expedido por la autoridad competente.
- _ TITULOV
DE LOS COMITES
CAPITULO 1
Comité Conciliador ]

Articulo 56. Comité Conciliador. Es el 6rgano encargado de administrar
la Justicia Comunal. .

Articulo 57. Composicion. E1 Comité Conciliador de los organismos
comunales esta conformado por tres (3) miembros denommados
“Conciliadores”. .

Adicionalmente el Comité Conciliador qu’enta con un Secretario, que
no tiene voz ni voto en las reuniones.

Articulo 58. Requisitos para ser conciliador:

Ser afiliado o delegado al respectwo Organismo.

Ser mayor de 18 afios.

Saber leer y escribir.

Tener conocimiento de la Leg1slac1on comunal, de los estatutos y los -

respectivos reglamentos, asi como de las interpretaciones y aclaraciones
que sobre las normas realicen las autoridades competentes.
No tener antecedentes penales, sanciones administrativas o fiscales.
Ser lider dela comunidad.

" Articulo 59. Principios del Comité Conciliador. Las actuaciones del .

Comité Conciliador se deben desarrollar con arreglo a los principios de:
Enel principio de celeridad: Para que sea un proceso 4gil y oportuno.
En el principio de eficacia: Porque las pruebas y demas actuaciones

deben cumpllr con el objetivo de la investigacion.

En el principio de publicidad: Porque es necesario dar a coriocer a los
inculpados y alacomunidad las decisiones que se adopten, mediante las
comunicaciones y notificaciones.

En el principio de contradiccién: Porque se debe permitir a los

Interesados lacontroversiae mterposxclon derecursos ante las decisiones

que se tomen.

En el principio de imparcialidad: Porque es necesario ser neutrales
y objetivos al tomar las decisiones. No discriminar y reconocer el hecho
de declararse impedidos en algunos casos.

Articulo 60. Funciones:

La funcién Conciliadora: Es la accion del Comité para dirimir los
conflictos que se generan por situaciones que crean diferencias y desacuerdos
entre los miembros de la junta, aunque no haya violacién de normas.

La funcién Disciplinaria: Se presenta cuando se viola norma u orden
superior, es decir; cuando un afiliado incurre en causal de sancidn.

La funcién Declarativa: Cuando se toma la decision de desafiliar a
alguno de los socios por estar inhabilitado para formar parte de ese
organismo comunal.

Articulo 61. Reuniones. Las reuniones del comité son ordinarias y
extraordinarias.

Ordinarias: Son aquellasreuniones cuya periodicidad fijen los estatutos

'y reglamentos.

Extraordinarias: Son aquellas reuniones que se llevan a cabo previa
convocatoria, para atender asuntos propios del comlte con caracter
urgente.

Articulo 62. Decisiones. Las decmones del comité conc111ador son de
dos clases: -

a) Autos: Los autos pueden ser.

" 1. De tramite: los que se limitana 1mpulsar el proceso, que pueden ser
conciliadores o disciplinarios, contra los cuales no proceden recursos.

2. De fondo: Son los que toman de01510nes sustanciales en el proceso,
contra los cuales proceden los recursos de reposicion y apelacion;

b) Fallos: Son todas aquellas providencias que después de recorrer

- todo el camino del proceso, ponen fin a una situacion propuesta ante el

comité.

Articulo 63. Clases de recursos. Los recursos ordinarios de la via
gubernativa son tres (3):

a) Reposicion;

b) Apelacion;

¢) Queja. .

Mediante el recurso de reposicion se persigue que.el comité conciliador
del organismo comunal que tomo la decision la revise frente a nuevos
argumentos y pruebas, y con base en ella determine si revoca, confirma
o adiciona sus decisiones. \

Mediante el recurso de apelacidn, se acude ante el comité conciliador
del organismo comunal que dicto la decision, quien debe resolver el de
reposicion. Eldeapelacion lo concede y lo enviaal comité conciliador del
organismo comunal de grado superior para que sea él quien lo resuelva.

Para interponer los recursos se tienen cinco (5) dias habiles a partir de
la notificacion del fallo que resuelve.

El recurso de queja' se mterpondra ante el superior Jerarqulco del
organismo comunal dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al auto -
que denego el recurso de apelacion. -

Articulo 64. Plazo para presentar los recursos contra las a’eczszones
del comité conciliador. Los recursos deben interponerse por escrito,

~

-dentrode loscinco (5) dias hébilesa lanotificacion. Deben ser presentados

personalmente por al menos uno de los interesados que intervienen en el
proceso ante cualquiera de los conciliadores, y en caso de presentarse
ausencia de los mismos ésta se presentara ante la personeria municipal,
quien la remitird al 6rgano conciliador competente, quienes dejaran
constancia de la fecha de su presentacion para los términos.

Articulo 65. Impugnaciones. La impugnacion es el medio utilizado
parademandar lanulidad de la eleccion de dignatarios comunales y todas
las decisiones de los organismos comunales.

Para impugnar se requiere:

a) Un minimo de diez (10) afiliados en las Juntas de Accién Comunal
y diez (10) organismos con sus respectivos delegados para los grados
superiores;

b) El plazo para impugnar serd de diez (10) dias calendarios. Este
mismo plazo tendra el comité conciliador para aceptar o rechazar la
presentacion-de la impugnacion y cuarenta y cinco (45) dias calendario
para proferir el fallo;

c) Estar afiliado o ser delegado;

d) Haber asistido al evento que se impugna. -

Articulo 66. Competenczas La competencia para conocer y resolver
las demandas de impugnacién, leesta adscritaa los organismos comunales
de grado inmediatamente superior a aquel en donde se toma la decision
que se impugna.
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Si después de cuarenta y cinco (45) dias calendario, el comité
conciliador respectivo no se pronuncia al respecto, correspondera a la
Consejeria Comunal o su delegado tomar la decision y aplicar las
sanciones que fuere del caso. - - .

Paragrafo. El contenido, el tramite, los medios de prueba, la
_contestacion, los efectos de la demanda, la conciliacién y todo lo
pertinente al proceso serén determinados por los estatutos de cada
organismo comunal. . '
k CAPITULO 2

_Comité Empresarial

Articulo 67. Comité Empresarial. Es el 6rgano encargado de dirigir,
administrar y controlar las actividades economicas, productivas y
comerciales de las organizaciones comunales dentro del marco de la
economia solidaria. : _

Articulo 68. Representacion legal. La representacion legal de la
empresa comunal rentable sera ejercida por el gerente 0 administrador de
la misma, quien es nombrado por el comité empresarial mediante
contrato firmado de acuerdo a la legislacion laboral, debiendo
inscribirse ante la Consejeria Comunal o su delegado para ejercer sus
funciones: _ ’ :

Paragrafo. La empresa comunal rentable no origina relacion laboral
alguna con los miembros del comité empresarial, la junta directiva o los
afiliados o delegados al organismo comunal, a excepcion del caso en que
estos sean trabajadores o empleados de la misma y para ello deben firmar
el contrato bajo los términos de la legislacion laboral.

Articulo 69. Composicién. El comité empresarial de los organismos
comunales esta integrado por tres afiliados o delegados a los organismos
comunales. El vicepresidente por derecho propio hace parte del comité
empresarial. k

Articulo 70. Requisitos:

a) Ser afiliado a los organismos comunales con un término no inferior
a tres meses; , o .

b) Ser mayor de 18 afios; '

¢)No tener antecedentes penales, sanciones administrativas o fiscales.

Articulo 71. Principios:

a) El Cotrabajo: El comité emprésarial aplicard los principios de
trabajo colectivo por y para la comunidad, o

b) Copropiedad: El comité se encargara de orientar la empresa de la
organizacion comunal, en donde la propiedad es dé caracter colectivo del
organismo comunal; ,

¢) Cogestiéon: Todos los integrantes del comité participaran en la
gestion empresarial de la empresa comunal,

d) Delegacion: El comité empresarial delegaré la administracionde la
empresa comunal en un gerente o administrador.

Articulo 72. Funciones. Desde los dmbitos de accion que le
corresponden al comité empresarial debe contribuir a promover elacceso
a los servicios de educacién, salud, recreacion, vivienda, crédito,
comunicaciones, comercializacion, asistencia técnica y empresarial con
el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de las personas que hacen
parte de la organizacién comunal; para tal efecto, debera ejercer las
siguientes funciones:

a) Contribucién con los entes territoriales en la promocién del
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de las zonas
donde actia el organismo comunal, mediante la gestion parala orientacion
de inversiones por parte del Estado, en los sectores de infraestructura

(vias,comunicaciones, electrificaciény saneamiento basico, mejoramiento.

de la calidad del agua), social (salud, educacién, cultura 'y recreacion),
produccion y ambiental; : .

b) Promover la formulacion de proyectos para ser financiados por los
distintos sistemas de cofinanciacion determinados por el Estado;

¢) Contribuir al desarrollo de programas de generacion de empleo y

mejoramiento de los ingresos a partir de la promocién de formas

asociativas y solidarias de trabajo comunitario;

d) Apoyar, enuna perspectivade desarrollo sustentable, en coordinacion
con las entidades respectivas, proyectos productivos que busquen mejorar
los niveles de ingresos de los sectores més vulnerables, apoyando y
fomentando la organizacién de pequefios productores, proyectos de
comercializacion, proyectos agroindustriales y actividades de economia
solidaria;

e) Fomentar el desarrollo de la concertacion interinstitucional y la
participacién de la comunidad en la gestion y definicion de su propio
desarrollo, buscando que los esfuerzos vayan acompaiiados de la presencia
y el impulso de acciones por parte de otros sectores.

Articulo 73. Empresa Comunal Rentable. El comité empresarial
constituira la Unidad Economica Productiva de prestacion de servicios
que genere empleo e incremente los ingresos de la organizacion comunal
y las familias de los afiliados.

Articulo 74. Criterios:

a) Sostenimiento: La empresa comunal debe generar los ingresos
necesarios para cubrir los costos y gastos de furicionamiento y operacion

~

de la misma; _

b) Crecimiento: La unidad productiva o de servicios posicionara sus
productos en el mercado local y regional; ) :
¢) Rentabilidad: La empresa generara los excedentes necesarios para
capitalizar la empresa y cumplir con los objetivos sociales de los
organismos ‘
CAPITULO 3
. Comité de Vivienda

Articulo 75. Comité de Vivienda. Es el 6rgano encargado de gestionar,
impulsar programas de construccion y mejoramiento de vivienda, dentro
del radio de accion del respectivo organismo. )

Articulo 76. Funciones: '

Coordinar la ejecucién de programas para la construccién y el
mejoramiento de vivienda, y las obras de infraestructura para servicios
publicos y equipamiento comunitario, cuyas obras se destinaran
exclusivamente para las familias afiliadas.

Procurar la vinculacion de entidades oficiales, semioficiales, privadas
y organismos de cooperacion internacional, en la organizacion, asesoria,
planeacién y ejecucion del programa de vivienda.

Articulo 77. Finalidades. Organizar y capacitar alas familias afiliadas,
para que, aunando esfuerzos y recursos puedan alcanzar un nivel de
vivienda adecuado a la dignidad humana.

Establecer planes y programas para el logro de sus objetivos.

Articulo 78. Financiacion de los Programas de Vivienda. El comité
de vivienda podra obligarse con entidades crediticias a fin de obtener los
bienes, servicios o dineros necesarios para la ejecucion del programa de
vivienda. Los créditos podrén garantizarse por el organismo comunal y/ .
o las familias afiliadas. _

Paragrafo. Launidad familiar se compone de: El padre y la madre con
sus hijos. El padre y sus hijos. La madre y sus hijos. Los conyuges.

CAPITULO 4
Comité de Fortalecimiento de la Democracia
y de la Participacién Ciudadana y Comunitaria

Articulo 79. Comité de Fortalecimiento de la Democracia y la
Participacion Ciudadanay Comunitaria. Los organismos Comunales
deberan adelantar acciones que tengan por finalidad la promocion de
la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan,
la promocién de los valores del pluralismo y del consenso como
esenciales para garantizar la convivencia pacifica entre los colombianos
y el fortalecimiento de los- mecanismos pacificos de soluci6on de
conflictos. Para su cumplimiento se podran desarrollar las siguientes
funciones. ' .

Articulo 81. Funciones:

a) Ejercer la participacion como un derecho ciudadano para intervenir
en la accién del Estado y como deber de participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais;

b) Fortalecer los procesos de participacion y organizacion de la
comunidad en la definicion y gestion de su propio desarrollo;

¢) Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones comunales para
su participacién en la gestién de los asuntos piblicos, mediante el
desarrollo de programas concertados de promocion, formacion, -
capacitacion y asesoria; _ :

d) Apoyar las acciones que promuevan la igualdad de oportunidades
para los grupos méas vulnerables de la poblacidn;

e) Apoyar y ejecutar programas de difusién y capacitacion dirigidos
a las comunidades de las zonas donde actua, con el fin de promover la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y procurar la

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la - .

Constitucién Nacional, el desarrollo institucional, la descentralizacion y
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la modernizacién administrativa, la planeacion participativa en la
elaboracién y presentacion de proyectos y la proteccion del medio

. ambiente.

Paragrafo 1°. LaConfederacion Comunal de Colombla enconcertacion
con la Consejeria Comunal de Colombia, elaborard e implementara el
Codigo de Etica Comunal, con amplia participacién de los diferentes
organismos.

Paragrafo 2°. El Mov1m1ento Comunal y Comunitario de Colombia,
como expresion democratica de la organizacién comunal tendrd las
mismas oportunidades, en condiciones de igualdad y equidad para
participar en los procesos de eleccion popular a las corporaciones
publicas que los-Movimientos Politicos pertenecientes a las diferentes
etnias. ,
‘ . CAPITULO 5
. Libros
Artlculo 82. Libros de registro y control. Los organismos de Accion

Comunal, a més de los libros de cada empresa comunal rentable, los que ~

autorice la asamblea general y los estatutos, se llevaran los siguientes:
a) Tesoreria. En él constaré el movimiento del efectlvo del respectivo
organismo de Accién Comunal;
 b)Inventarios. Deben registrarse en este libro los blenes y activos ﬁJOS
del respectivo organismo de Accion Comunal;
¢) Actas de Asamblea, de Junta Directiva, comités, comité asesor.
Estos deben contener el lugar, la fecha, hora, los objetivos, el resumen de
lostemasdiscutidosen cadareunion, los asistentes y votaciones efectuadas;
d)Registroy afiliados. Contiene losnombres, identificacion y direccion
de los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que respecta
a sanciones, desaﬁhac1ones delegaciones ante organismos puiblicos o
privados;

e)Fallos, actas, resoluciones e investigaciones del Comité Conciliador. -

TITULOVI
REGIMEN ECONOMICO
CAPITULO 1

Articulo 83. Composicion. El patrimonio de los organismos de Accién
Comunal estara constituido por todos los bienes muebles e inmuebles, asi
como todos los ingresos provenientes de contribuciones y donaciones, y
los generados por cualquier actividad u operacion que efectie la
organizaci()n comunal. El patrimonio de estos organismos no pertenece
ni en todo ni en parte a ninguno de los afiliados.

Articulo 84. Con arregloalo que dlspongan las leyes sobre la materla

las construcciones que realicen los organismos comunales sobre terrenos

e inmuebles de particulares tales como casetas, sedes comunales, escuelas,
colegios, oficinas, plazas de mercado, puestos de salud o de policia,
unidades deportivas y parques recreativos entraran a formar parte de su
patrimonio, cuando se trate de inmuebles publicos tendran derecho los
organismos comunales al reconocimiento y pago de las mejoras.

Articulo 85. Cuando las organizaciones de Accién Comunal
administren servicios publicos como acueductos y alcantarillados, deberan
sujetar sus tarifas a las leyes y reglameritaciones oficiales respectivas.

Articulo 86. A los bienes, beneficios y servicios publicos
administrados por los organismos de accion comunal tendran acceso
todos los miembros de la comumdad y preferencialmente los afiliados
activos y su familia.

Articulo 87. Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los
organismos de Accién Comunal podrin vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal, distrital, departamental y nacional mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacién de servicios,
la contratacion o ejecucion de obras publicas acargo de la administracion
central o descentralizada.

Los contratos o convenios que se celebren de acuerdo con el presente
articulo se sujetardn a lo dispuesto en los articulos 375 a 378 del Decreto
333de 1986 y a la Ley 80 de 1993.

Articulo 88. Presupuesto. Todos los organismos de-Accién Comunal

- deben elaborar presupuesto de ingresos y de gastos anualmente el cual

debe ser aprobado por la Asamblea General.

Paragrafo. De igual manera el Comité empresarial de las Empresas
Comunales Rentables presentaran anualmente el presupuesto de ingresos
y egresos, para aprobacion de la Asamblea general del respectivo
organismo a que pertenezcan. -

- Articulo 89. La contabilidad de los organismos comunales y de las
empresas comunales rentables se llevaran de acuerdo con las normas
contables vigentes en el pais. - .

Articulo 90. Financiacién. La fuente pr1n01pal para la financiacién de
los organismos de Accién Comunal seréan las siguientes:

a) El Ministerio de Agricultura a través de su linea Finagro abrird y
reglamentara una linea espec1a1 de crédito de fomento para los proyectos
agropecuarios de los organismos comunales los cuales deberan contar
con la asistencia técnica y el aval de las Unidades Municipales de .
Asistencia Técnica Agropecuarias, Umatas y de las Unidades Regionales
de Planificacion Agropecuaria, URPA, de los departamentos;

. b) En los municipios de los departamentos se creard un fondo
rotatorio, cuyos recursos de promocion y fortalecimiento de la Accidn

Comunal con el fin de generacién de empleo permanente a sus

afiliados, a través de las empresas comunales rentables, destinadas a
la constitucion de los fondos rotatorios con la caracteristica de crédito
de fomento;

c) E140% del valor de las utilidades de los contratos de las Acciones
comunales serd destinado al funcionamiento, el 30% a la capitalizacién
de proyectos economicos rentables y el 30% restante a obras de beneficio
colectivo; ’

d) Las-organizaciones comunales constituiran empresas comunales
rentables, con el fin de desarrollar actividades econdmicas, productivas
y comerciales; en beneficio de los afiliados y de la comunidad.

Articulo 91. Los afiliados a los organismos de Accion Comunal asi
como los organismos afiliados a un organismo de grado superior,
deberan aprobar una cuota-de sostenimiento y una cuota voluntaria de
afiliacién, que garantice el normal desempefio de ‘las actividades
comunales. . .

Articulo 92. Las actividades u operaciones productivas o comerciales,
desarrolladas por las empresas comunales rentables de los organismos
comunales estardn exentas de impuesto de industria y comercio asi como
de renta y complementarios.

Articulo 93. Sinafectar las normas vigentes contables de los organismos
de control competentes, las empresas comunales rentables deberan
presentar en los primeros tres meses del afio los estados financieros del

periodo contable del afio inmediatamente anterior.

Pardgrafo. La Consejeria Comunal Colombiana ejercera el control y
vigilancia de las empresas comunales rentables o en su defecto su
delegado.

Articulo 94. Para efectos de la actividad econémica productlva y
contractual ejercidas por los organismos comunales a través de las
Empresas Comunales Rentables, éstas deberan hacer su inscripcién ante
las cdmaras de comercio para efectos de obtener su registro mercantil y
hacer parte del registro de proponentes.

Paragrafo. Para desarrollar actividades de caracter econdémico,
productivo y contractual los organismos comunales deberan ¢onstituir el
comité empresarial respectivo. -
CAPITULO 2

Disolucién y liquidacion

Articulo 95. Disolucion. Los organismos de Accion Comunal se
disolveran por mandato legal o por decision de las dos terceras (2/3)
partes de los afiliados u organismos afiliados

Disuelto un organismo de Accién Comunal por mandato legal, o por
decision de los afiliados u organismos afiliado la Consejeria Comunal o
su delegado nombrara un liquidador o depositario de los bienes.

Articulo 96. La disolucién decretada por el mismo organismo de
Accion Comunal requiere para su validez, la aprobacion de la entidad
gubernamental competente.

En el mismo acto en el que el organismo de Accién Comunal apruebe
su disolucién, comunicara de manera inmediata a la Consejeria Comunal

‘Colombiana o su delegado para que éste proceda.

Articulo 97. Con cargo al patrimonio del organismo de Accién’
Comunal, el liquidador publicara tres (3), avisos en un periddico de
amplia circulacion local, regional o nacional de acuerdo al territorio del
organismo comunal. Dejando entre uno y otro un lapso de quince (15) .
dias, en los cuales se informara a la ciudadania sobre el proceso de
liquidacion, instando a los acreedores a hacer valer sus derechos.

Articulo 98. Quince (15) dias después de la publicacion del tltimo
aviso, se procederd a la liquidacion en la siguiente forma: en primer.
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lugar se reintegraran al Estado los recursos oficiales, en segundo

lugar se pagaran los honorarios del liquidador, tercer lugar se pagaran
las obligaciones salariales, las obligaciones contraidas con terceros
observando las disposiciones legales sobre prelacion de créditos y en
cuarto lugar ias obligaciones con los afiliados. El remanente se invertira
en obras de beneficio colectivo en el territorio del respectivo organismo.

Viernes 13 de agosfo de 1999

- CAPITULO 3
Dispdsiciones varias

Articulo 99. Vigencia. La presente ley deroga las disposiciones quele
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion. '

'TEXTOS DEFINITIVOS

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 1998 CAMARA
por la cual se concede una autorizacion a los contribuyentes del
impuesto predial unificado en el Distrito Capital, aprobado en segundo

debate en 'la sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes

el dia 15 de junio de 1999. o
El Congreso de Colombia
DECRETA: -
Articulo 1°. Cuando el valor del bien que se declare no haya tenido los

incrementos que la ley ordena para el avaluo catastral o el autoavalio del

afio inmediatamente anterior, o sea inferior a los citados avalio o
autoavaluio, el contribuyente del impuesto predial unificado en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota podra establecer el valor de dicho bien sin

la limitacién que fija el articulo 155, ordinal 1, del Decreto-ley 1421 de .

- 1993. En las hipotesis aqui previstas, el autoavaliio podré hacerse sin los
incrementos ordenados en la norma citada, con incrementos menores 0
ser inferior al aval(o catastral o al autoavaliio del afio inmediatamente
anterior. ' L

El contribuyente que haga uso de la autorizacion que le concede est
 articulo, debera conservar a disposicion de las autoridades tributarias,
para que éstas ejerzan las funciones de revision que les corresponden, el
estimativo pericial que haya ordenado sobre la no valorizacion del bien.

Dicho estimativo se elaborara por perito avaluador inscrito en Lonja de

Propiedad Raiz de la ciudad o agremiacién de avaluadores autorizada. .

Para estos efectos, la lonja o agremiacion adoptaran tarifas especiales y
supervisaran las actuaciones de sus afiliados.

Cuando el autoavaluo sea superior al avaluo catastral, el contribuyente

del impuesto predial unificado en el Distrito Capital podré utilizar el
avalio catastral como autoavalio del bien. En este caso no se requiere el
estimativo pericial. ‘ : ‘

En todo caso, el nuevo avaliio no podra ser inferior al noventa por
ciento (90%) del valor declarado el afio inmediatamente anterior.

- Articulo 2°. La fijacién de los avaltos catastrales se hard mediante
resolucion de autoridad catastral, la cual ser notificada personalmente o
por edicto a los propietarios o poseedores, a sus representantes o
apoderados. Copia de 'la resolucion se enviard por correo a los
contribuyentes, a la direccion registrada para cada inmueble.

Lasbases minimas paralos autoavalios de conformidad con parametros
técnicos sobre precios por metro cuadrado de construccion o terreno
segin Zonas Homogéneas Geoecondmicas, que establezca el
Departamento Administrativo de Catastro Distrital, seran publicadas en
periddicos de amplia circulacion. /

Articulo 3°. La informacién fisica y juridica de los autoavaluos de
bienes presentada a la Diréccion Distrital de Impuestos que no esté
registrada en el Catastro del Distrito, la registrard a mas tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes a la presentacion del autoavaluo. La
administracion distrital proveera los mecanismos necesarios para cumplir
esta disposicion. Las entidades de control y vigilancia velaran
especialmente por el cumplimiento de este articulo.

Articulo 4°. Las exenciones para presentar declaracion de autoavaliio

y pago de impuesto predial que establezca el Concejo Distrital, seran
* tevisadas cada afio. El limite del avalio podrd incrementarse en la
variacion porcentual del indice nacional de precios al consumidor
registrado en el afio inmediatamente anterior.

Articulo 5°. Los avaltios catastrales que no sean reajustados en los
intervalos establecidos por la Ley 14 de 1983, no tendran ningun
incremento, continuando vigente el Giltimo avaldo catastral hasta tanto se
cumpla un nuevo acto de formacion o actualizacion del avalio. Los

contribuyentes del impuesto predial podran tomar como autoavaliio
catastral sin incremento. : , .

Articulo 6°. Lo dispuesto en el articulo 1° también seré aplicable a los
bienes sobre los cuales exista reclamacion anterior a la vigencia de esta
ley, ante las autoridades competentes, por la ocurrencia de hechos
comprobados, que hayan impedido la valoracién o causado la
desvalorizacion de tales bienes. ‘ ‘ :

Articulo 7°. La presente ley rige a partir del afio gravable de 1999.

" CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

o ~ Oficina de Leyes

Santa Fe de Bogota, D.C., 15 de junio de 1999

En Sesion Plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 082 de 1998 Camara, “por la cual se concede una
autorizacion a los contribuyentes del impuesto predial unificado en el
Distrito Capital” aprobado en segundo debate en sesion plenaria de la
honorable Camara de Representantes. : . )

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta

" manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley

5%de 1992.
" Cordialmente,
Carlos Germdn Navas Talero, Antonio José Pinillos Abozaglo,
Ponentes. )
‘ Gustavo Bustamante Moratto,
Secretario General.

Gaceta niimero 254 - Viernes 13 de agosto de 1999
' CAMARA DE REPRESENTANTES -
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! PONENCIAS
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones-al proyecto de
ley nimero 33 de 1998 Senado, 151 de 1998 Camara, por medio de
la cual se aprueba la Convencién sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal
y sobre su destruccion, hechos en Oslo el dieciocho 18 de septiembre .
_de mil novecientos NOVENta ¥ SIETE. ......ocooeomiirimiiiiinisines 1
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de
ley nimero 221 de 1999 Camara, 148/98 Senado, por la cual se
 reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y se dictan otras
diSPOSICIONES. .....veuvevrviiiiiieie e SPUUOOUU PSS OPU R PPPROPRROR 2
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al ‘proyecto de ley
niimero 162 de 1998 Camara, (Ley Marco de la Accion Comunal), por
la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica de ,
Colombia, en lo referente a los organismos de accion comunal. ....... .6
TEXTOS DEFINITIVOS
Al proyecto de ley numero 082 de 1998 Camara, por la cual se concede
una autorizacion a los contribuyentes. del impuesto predial unificado
en el Distrito Capital, aprobado en segundo debate en la sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes el dia 15, de junio
de 1999, .o TR s 16
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